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1. GIRIS

1978 yilinda Deng Xiaoping onderliginde baslatilan tedrici reform ve disa agilma politikalar
sayesinde Cin ¢ok yiiksek bir biiylime siirecine girmis ve resmi Cin istatistiklerine gére 1978-2003
déneminde GSYIH yilda ortalama % 9.5 oraninda biiyiimiistiir (Grafik 1). Bu yiiksek ve istikrarli
biiyiime sayesinde Cin halkinin geliri yiikselmis, mutlak yoksulluk altinda yasayanlarin oram biiyiik
capta diigmistiir. 2004 yili itibariyle satin alma giicii paritesine gére 7,262 milyar dolarlik gayri safi

yurti¢i hasilasiyla Cin, ABD'den (11,750 milyar dolar) sonra diinyanin ikinci biiyiik ekonomisidir
(CIA, 2005).

Uygulanan reformlarin temel 6zelligi, ekonomide 6nemli agirligi bulunan kamu isletmelerinin
dogrudan 6zellestirilmemesi, bunun yerine devletin piyasa giiclerinin geligmesine tedrici olarak izin
vermesi ve piyasaya yonelik {iretim yapan ve kamuya ait olmayan isletmelerin gelismesi Oniindeki
engellerin kaldirilmasi olmustur. Bu sayede Cin, mevcut devlet isletmelerinden personel ¢ikarilmadan
ve kamu kesiminde biiyiik iiretim diigtisleri yasanmadan, 6zel sektor tarim kesimini terk edenleri ve
isgiiciine yeni katilanlari istihdam ederek biiyiimiistiir. Bu agidan bakildiginda, Cin’in reform siireci
hi¢ kuskusuz Orta ve Dogu Avrupa'daki eski sosyalist blok iilkelerinin gegirdigi siirece gore ¢cok daha
az sancili olmustur.

Sekil 1: Cin Reel GSYIH Endeksi (1978'de 100) 8'de 100)
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Kaynak: National Bureau of Statistics of China, 2005

Reform siirecinin diger bir 6nemli boyutu ise disa agilma olmustur. Dis ticaret 6niindeki tarifeler ve
tarife dist engeller zamanla azaltilmis ve bu politikaya paralel olarak Cin’in ihracati 1970’lerin
sonundaki 10 milyar dolarlik diizeyden 2004°te 580 milyar dolarin lizerinde bir diizeye erismistir.
Anilan donemde ithalatin diizeyi genel olarak ihracatin altinda kalmis ve Cin son on yildan daha uzun
bir siiredir dis ticaret dengesi fazlasi veren bir iilke olmustur. Cin yOnetiminin disa acgilma
politikalarinin 6nemli bir parcasi da, sermaye, teknoloji ve hatta kurumsal diizenlemeler gibi
eckonomik biiylimeye katki saglayan faktorlerin iilke ekonomisine kazandirilmasinda onemli rol
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oynayan dogrudan yabanci yatirimlar olmustur. 1979-2002 déneminde Cin’e gelen 623.418 milyar
dolarlik toplam yabanci yatirimin 446.255 milyar dolarlik bélimii (% 71.6’s1) dogrudan yabanci
yatirimlardan olusmustur (Fan ve Zhang 2003: 7).

Bu ¢aligmanin amaci, Cin ekonomisinin son 25 yili askin bir siiredir ¢ok hizli bir sekilde
biiylimesine yol agan temel politikalarin ve kosullarin neler oldugunu agiklamaktir. Bu nedenle bir
sonraki bolimde Cin’de 1978’de baslayan ekonomik reformlarin ana hatlar1 ortaya konulmus ve bu
reformlarim Cin’in yiiksek biiylime oranlariyla iligkisi incelenmistir. Disa agilmayla ilgili ii¢lincii
bolimde ise, Ozel Ekonomik Bélgelerin yabanci yatirimlari ¢ekmekte ve ihracati artirmaktaki
onemine deginilmis ve ayrica Cin’de gerceklestirilen dogrudan yabanci yatirimlarin ve Cin’in dig
ticaret rakamlarinin yillar i¢inde gosterdigi trend irdelenerek Cin’in kiiresellesme siirecinde gosterdigi
bagar1 vurgulanmigtir. Son boliimde, Cin’de uygulanan reformlarla eski Dogu Bloku Ulkelerinde ve
ozellikle Rusya’da 1989’dan bu yana uygulanan reformlar karsilastirilarak Cin’in yiiksek biiylime
performansinin nedenleri irdelenmistir.

2. IKi RAYLI YAKLASIM VE LIBERALIZASYON

1970’1erin sonunda Cin’in i¢inde bulundugu cografyanin genel ekonomik durumuna bakildiginda
Cin ekonomisinin reforma tabi tutulmasi gerekliligi agik¢a goriilebilir. Bu donemde Cin, sanayilesmis
batili {ilkelerin yami1 sira Japonya, Giliney Kore, Singapur, Tayvan ve Hong Kong gibi Asya’nin
sanayilesmis iilkelerinin de ¢ok gerisinde kalmis bir durumdaydi. Ozellikle kapitalizmi benimsemis
Cin kiiltlirli ilkelerin (Singapur, Tayvan ve Hong Kong) yiiksek refah diizeyleri yaninda Cin’deki
yoksulluk Cinli yoneticiler i¢in bir utang kaynagi olmustur (Tablo 1). Bu kosullar altinda Mao’nun
1976 yilinda 6liimiinden sonra Cin Komiinist Partisi igindeki gii¢ miicadelesinden basariyla ¢ikan ve
Gin’in de facto lideri olan Deng Xiaoping ve yandaslari ideolojik kaygilari bir yana birakarak
pragmatik bir sekilde ekonomik sorunlarin ¢6ziimiine odaklanmislardir.

Tablo 1. 1978 yilinda Cin ve bazi Dogu Asya iilkelerinin satin alma giicii paritesine gore GSYIH
(cari fiyatlarla ABD dolar cinsinden) diizeyleri

Cin 452.51
Hong Kong 5,368.79
Japonya 7,325.96
Giiney Kore 2,315.30
Singapur 4,468.62
Tayvan 2,582.54

Kaynak: Aten, vd. 2002

1978 sonrasi, Cin’in reform stratejisi iki rayli yaklagim (dual-track approach) olarak
adlandirilmaktadir. Bu yaklasimin temeli, ekonominin mevcut planli boliimiiniin yaninda piyasaya
dayanan bir ekonomik alan olusturulmasi ve bu alanin Oneminin zaman igerisinde arttirilmasi
olmustur.

Bu iki rayli yaklasim 1978’in sonunda tarim kesiminin hizli ve kapsamli bir sekilde
liberalizasyonuyla baslamistir. Kolektif tarimsal iiretim gergeklestiren kirsal komiinler ortadan
kaldirilmaya ve yerlerine eskiden bu komiinlere ait olan topraklarin bireysel olarak kdylii ailelerine
kiralanmaya baslanmistir. Hanehalki sorumlulugu sistemi (household responsibility system) olarak
adlandirilan bu uygulamaya gore, toprak kiralayan koylii aileleri planda belirlenen iiriin kotasini
devlete teslim etmekle yiikiimli olmakla birlikte, kota fazlasini serbest piyasada satma imkanina sahip
olmuglardir. Koyli aileleri komiinlerde calismak yerine yalnizca kendilerinin 6zel olarak
kullanabilecekleri topraklarda calismay1 yegledikleri i¢in hanehalki sorumlulugu sistemi hizla
yayllmis ve 1981 yilima gelindiginde tarimsal komiinlerin biiyiikk cogunlugu ortadan kalkmustir
(Pomfret 1997: 425).

Tarmmsal reformlarin temel etkisi ekonominin ve isgiiciiniin 6nemli bir kismin1 devletin siki
kontroliiniin disina tagimig olmasidir. 1970’lerin sonunda tarim kesiminin GSMH igindeki paymin %
40 olmasinin yaninda iktisadi olarak aktif durumda bulunan niifusun % 70’1 tarim kesiminde ¢alisan
koyliilerden olusuyordu. Hanehalki sorumlulugu sistemi altinda koyliilerin devlete karst



yiikiimliliikleri olan kota miktarindaki iiriin teslimi bir ¢esit gotiirii vergi oldugundan koyliiler piyasa

fiyatlarina bakarak iktisadi kararlar almaya baslamiglardir (Sachs, Woo 1997: 8).
Tablo 2. Uretim Artis Hiz1 Trendi (yilhik yiizde artis)

Period Biitiin Tahillar Piring Bugday
1966-77 3.1 1.4 4.4
1978-84 5.7 5.1 8.0
1985-94 2.0 1.3 1.9

Kaynak: Sachs ve Woo, 1997: 58
Tablo 3. Sektér ve Miilkiyet bazinda GSYIH artis oranlarina katki paylar

1979-84 donemi | 1985-93 donemi

Tarim Sektorii 31.8 11.6
Endiistriyel Devlet Isletmeleri 20.3 11.7
Endustriyel Toplu Miilkiyet 12.8 28.9
Isletmeleri

Bireysel Mulkiyet Endustri 0.2 7.7
Isletmeleri

Diger Endiistriyel Isletmeler 0.8 8.9
Insaat Sektorii 5.2 5.9
Hizmet Sektori 28.9 25.3
TOPLAM 100.0 100.0

Kaynak: Sachs ve Woo, 1997: 55

Tarimdaki liberalizasyon tarimsal {iretimde g6z alici bir artisa yol agmis ve Tablo 2’de gorildiigii
gibi tahil {iretimindeki artiglar reform 6ncesi donemin bir hayli {izerinde gerceklesmistir. Tarimdaki bu
hizli {iretim artis1 6zellikle 1984’e kadar olan donemde ekonomik biiylimenin temel nedeni olmustur
(Tablo 3).

Tarimdaki liberalizasyonun ardindan 6zellikle 1984 sonrasinda endiistri ve hizmet sektorlerinde de
devlete ait olmayan isletmelerin kurulmasi ve isletilmesi lizerindeki kisitlamalar asamali olarak
kaldirilmistir. Bu sayede, 6zel sektor ozellikle kirsal alanda toplu miilkiyet isletmeleri (community
owned enterprises) seklinde Onemli bir biiylime kaydetmis ve bu isletme tirii 1984 sonrasinda
ekonomik gelismeye en fazla katki yapan kesim olmustur (Tablo 3). Dogrudan yabanci yatirimlara izin
verilmesi, giimriik tarifelerinin diigtiriilmesi, devletin dis ticaretteki tekelci konumundan uzaklasmasi ve
¢oklu doviz kuru uygulamalarina son verilmesi gibi disa agilmaya yonelik politikalar da dolayl1 olarak
yurticinde daha rekabetci bir piyasanin olusmasina katkida bulunmustur. Biitiin bu politikalar, 6zel
sektoriin son derece 6nemli bir rol oynadigi, piyasaya dayanan bir ekonomik yapi olusturmustur.
Nitekim 1990’larin sonuna dogru Cin ekonomisinde yaratilan katma degerin yarisindan fazlasi 6zel
sektor tarafindan yaratilmis ve bu oran 2003’te % 59°u asmustir. Ozel sektordeki gelismeye paralel
olarak kamu sektorii de genis ¢apli reforma tabi tutulmustur. Devlet firmalart kamu tiizel kuruluslari
seklinde yeniden yapilandirilmis ve bunlarin gogunlugu borsada kayit altina alinmigtir. 1998’den bu
yana kiiciik firmalarin tasfiyesi ve bilylik kamu sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi politikalar
basariyla uygulanmis ve devletin kontroliindeki endiistriyel girisimlerin say1s1 yar1 yartya azaltilmistir
(OECD, 2005). Ozel sektoriin gelismesi ve kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi sayesinde
1978°de tarim kesiminde baslayan piyasaya dayali ekonomik alan yillar iginde genisleyerek Cin
ekonomisinin ¢ok biiyiik bir kismini olugturmustur. Piyasa fiyatlarinda gergeklesen islemlerin toplam
islem hacmi igindeki paymin perakende satiglarda 1978’deki % 3’liik diizeyden 2003’te % 96.6’ya
ulagmasi bu durumu agik¢a gozler 6niine sermektedir (Tablo 4).

Cin yonetiminin son yillardaki uygulamalari, reform siirecinden geriye doniis olmadigi yoniinde
onemli ipuglar1 vermektedir: 2004 yilinda anayasada temel bir takim degisiklikler yapilarak, 6zel
sektoriin tilke ekonomisindeki olumlu rolii vurgulanmig ve 6zel miilkiyet keyfi kamulastirmalara karsi
korunmustur. Son olarak 2005 yilinda 6zel sirketlerin altyapi, elektrik-su ve finansal hizmetler gibi
alanlarda faaliyet gostermesini yasaklayan diizenlemeler ilga edilmistir (OECD, 2005).



Tablo 4. Piyasa Fiyatlarinda Gerceklesen Islemlerin Pay
(Islem Hacminin Ylzdesi Olarak)

1978 1985 1991 1995 1999 2003

Uretici mallart

Piyasada olusan fiyatlar 00 130 460 780 86.0 873
Devletin yonlendirdigi
fiyatlar 00 23.0 180 6.0 4.0 2.7

Devletin belirledigi fiyatlar 1000 640 36.0 16.0 10.0 10.0
Perakende Satislar

Piyasada olusan fiyatlar 30 340 690 89.0 950 96.1
Devletin yonlendirdigi
fiyatlar 00 190 100 2.0 1.0 13

Devletin belirledigi fiyatlar 97.0 470 21.0 9.0 4.0 2.6

Kaynak: OECD, 2005
3. DISA ACILMA

3.1. Ozel Ekonomik Bolgeler

Reform programinin bir parcast olarak 1979°da giineydeki iki kiy1 eyaletinde dért Ozel Ekonomik
Bolge (OEB) (Special Economic Zone) yaratildi.® Alman olumlu sonuglar iizerine, 1988 yilinda
bunlara bir tane daha eklendi.” Bu OEB’lerin kurulmasinda amag¢ disa acik ve piyasalara dayanan
politikalar1 belli bolgelerde uygulamak ve bu uygulamalardan olumlu sonug verenleri zaman igerisinde
iilkenin diger kesimlerine yaymakti. Bu yolla biitiin ekonominin zamanla daha disa acik ve daha etkin
olmas1 amaglaniyordu.

OEB’ler sadece ckonomik agidan degil, ayrica egitim, kiiltiir, eglence ve yerlesim diizeni
bakimlarindan da iilkenin diger kesimlerinden farkli olarak tasarlandilar. OEB’ler i¢inde hem yurtigi
firmalarin hem de yabanci yatinmlarla kurulan firmalari bir arada faaliyet gostermeleri saglandi.
Yabanci yatirimlar hem OEB’lerin gelismesi icin hem de teknoloji transferi igin en 6nemli kaynak
olarak goriildii. Ayrica OEB’ler icindeki firmalarm yurdun diger kesimlerindeki firmalarla olan
baglantilar1 tesvik edildi. Bu sayede teknoloji transferi ve ekonomik gelismeden biitiin iilkenin
yararlanmasi amagclandi. OEB’lerin disa agikliginin bir gdstergesi olarak bu bdlgelerde iiretilen iiriinlerin
yiizde kaginin ihrag edildigi siirekli izlendi ve hedef oranlar belirlendi. Daha da Gtesi, dis ticaret fazlasi
verilmesi acikca zorunlu kilindi (Ge, 1999: 1269).

! Guangdong eyaletinde Szenzhen, Zhuhai, ve Shantou; Fujian eyaletinde Xiamen Ozel Ekonomik Bélgesi.
Hainan eyaletinin tamamu.



Tablo 5. Shenzhen OEB’sinde gerceklesen yabanci sermaye kullanim 1980-93 (milyon ABD

dolari)
TOPLAM D1s borg Dogrudan Diger yabanci

yabanci sermaye sermaye

yatirimi yatirimlari
1980 26.57 - 23.36 3.21
1981 97.56 - 84.14 13.42
1982 66.90 - 57.50 9.40
1983 118.41 - 110.87 7.54
1984 226.24 19.62 184.37 22.25
1985 324.27 135.85 176.51 11.91
1986 484.01 108.60 360.80 14.61
1987 393.80 124.36 264.86 4.58
1988 414.39 144.30 258.70 11.39
1989 434.11 155.63 271.44 7.04
1990 476.54 123.60 349.20 3.74
1991 512.52 171.84 334.87 5.81
1992 585.82 258.08 321.66 6.08
1993 1,114.44 437.62 672.21 4.61

Kaynak: Ge, 1999: 1271

OEB’lerin en 6nemli kurulus amaglarindan birisi de yabanci sermayeyi ¢ekmek oldugu icin
buralarda yabanci sermaye igin ¢ok cesitli tesvik paketleri gelistirilmis ve uygulanmistir. Yatirim mali
ithalatinda giimriik vergilerinden muafiyet, genel olarak diisiik vergi oranlari, vergi muafiyetleri,
diisiik fiyatlarla enerji saglanmasi gibi tesviklerin yan1 sira OEB’ler igerisinde alt yap1 yatirimlaria
0zel bir 6nem verilmistir. Tiim bunlara diisiik iicretli fakat son derece disiplinli yerli isgiicii avantaj1 da
eklenince yabanci yatirimecilar i¢in yiiksek kar oranlar1 potansiyeli belirmis ve kisa siire icerisinde
yabanci sermaye bu bolgelere akin etmeye baslamistir. Ornegin ilk kurulan OEB’lerden olan
Shenzhen’e 1980 yilinda yalnizca 26.57 milyon ABD dolar1 toplam yabanci sermaye girmis iken,
1993’e gelindiginde bu tutar 1 milyar ABD dolarinin {izerine ¢ikmistir (Tablo 5).

OEB’ler kisa siire icerisinde Cin ekonomisine énemli katki yapmaya baslanuslar ve kendilerinden
beklenen Cin’in disa agilan pencereleri olma gorevini basariyla yerine getirmislerdir. Her seyden dnce
bu bolgelerdeki ekonomik biiyiime Cin’in diger kesimlerinden ¢ok daha fazla olmus ve bu bolgeler
ylizbinlerce yeni ve Cin kosullarinda yiiksek ticretli sayilabilecek is olanaklari yaratmiglardir. Jones, Li
ve Owen (2003)’mn hesaplamalarma gore OEB’ler igerisinde yer alan sehirler diger sehirlere gore
ortalama 5.5 yiizde puani daha hizl1 {iretim artis1 kaydetmislerdir.

Hizla gelisen OEB’lerin iilkenin diger bolgelerinden ham madde, is¢i ve hatta tiiketim mallart
talebi hizla artmis ve bu sayede i¢ bolgelerin kalkinmasma da katkida bulunmuslardir. Ozellikle
OEB’lerin yurt icindeki diger firmalarla kurduklari ortakliklar, zamanla say1 ve biiyiikliik bakimindan
artmis ve yabanci sermayenin ve yabanci sermaye vasitasiyla bu bolgelere giren yeni teknolojilerin
yurti¢ine yayilmasina aracilik etmislerdir.

OEB’ler dis ticaret alaninda da son derece basarili olmus ve kisa zamanda Cin’in dis ticaret
merkezleri konumuna gelmislerdir. Yalmzca boélge icgince iiretilen mallar degil iilkenin diger
kesimlerinde uretilen mallar da buralardan yurt disina ihra¢ edilmislerdir. Ornegin Shenzhen
bolgesinde toplam ihracat diizeyi 1980 yilinda 11.24 milyon ABD dolar1 iken 1985’te 563.40 milyon
ABD dolarina, 1990°’da 2,995.81 milyon ABD dolarma ve 1995°te 20,527.36 milyon ABD dolarina
ulagmigtir (Ge, 1999: 1280).

OEB’lerin goz alic1 ekonomik performansi, buralarda basarili olmus politikalarin zamanla Cin’in
diger yerlerinde de uygulanmalarimin yolunu agmistir. Bu sayede, Cin’deki reform siireci daha da
hizlanmigs ve 1978’den bu yana uygulanan disa doniik ve piyasalara dayanan politikalara giiven
artmistir. Nitekim, Deng Xiaoping, 1992 yilinda OEB’lere yaptig1 gezi sirasinda biitiin iilkenin bu



bolgeleri 6rnek almasi yolunda cagri yapmis ve komiinizmin sloganlarla degil, insanlarin yasam
diizeylerini arttirarak korunabilecegini belirtmistir (PBS/WGBH, 2003).

3.2 Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatinmlar, reform siirecinin bagladigi 1970’lerin sonlarinda
neredeyse sifirken 2000’li yillara gelindiginde yillik 40-50 milyar ABD dolar1 diizeyine ulagmustir.
Giiniimiizde Cin ABD’den sonra diinyada en fazla dogrudan yabanci yatirim ceken ikinci iilke
konumundadir. Bu tiir yatinmlarin 1978’den bu yana gosterdigi trende bakildiginda iic donem goze
carpmaktadir: 1979-1983, 1984-1991 ve 1992 sonrasi (Tablo 6).

_1979-1983 arasindaki 5 yili kapsayan ilk donemde dogrudan yabanct yatirimlarm ezici ¢ogunlugu
OEB’ler igerisinde gerceklestirilmis ve bu donemde toplam 1.8 milyar ABD dolar1 diizeyinde
olmustur.

1984 yilinda 14 kiy1 sehrinin Acik Sahil Sehri® ilan edilmesi ile birlikte dogrudan yabanci
yatirimlar 6nemli 6l¢lide artmaya baslamistir. 1984-1988 yillar1 arasinda yilda ortalama 2 milyar ABD
dolar1 civarinda dogrudan yabanci yatirim gerceklesmis ve bu tiir yatirimlarin yillik artist % 38 gibi
yiksek bir oranda olmustur. 1988 yilinda yasanan Tiananmen olaylar1 dis ¢evrelerde Cin’deki reform
siirecinin gelecegi konusunda kuskulara yol a¢mis ve dogrudan yabanci yatirimlarin artis hizi
kesilmigtir. 1989-1991 doneminde bu tiir yatinmlar yilda ortalama % 11 oraninda artmis ve yillik
ortalama 3.7 milyar ABD dolar1 civarinda ger¢eklesmistir.

Tablo 6. Cin’e dogrudan yabanci yatirim akis1 (cari fiyatlarla)

Donem (yillar) DYY akisi Yillik ortalama | Yillik artis orani
(milyon ABD (milyon ABD (%)
dolar) dolari)
Birinci Donem 1,802 360 55.4
(1979-1983)
Ikinci Dénem 21,546 2,693 27.2
(1984-1991)
1984-1988 10,301 2,060 38.1
1989-1991 11,245 3,748 11.0
Uciincii Donem 282,653 35,331 32.1
(1992-1999)

Kaynak: OECD, 2000: 5

1992 yilinda Deng Xiaoping’in giineydeki OEB’lere yaptig1 gezi sirasinda Cin’in piyasalara
dayanan ekonomik reform programina ve disa agilma politikalarina olan bagliligimi agikca deklare
etmesi, yabanci yatirimcilarda Tiananmen olaylari nedeniyle kaybolan giiveni yeninden tesis etmis ve
dogrudan yabanci yatirimlarin yeniden hizla artmasinda etkili olmustur. 1992-1999 déneminde bu tlr
yatirimlar yilda ortalama % 32 oraninda artmms ve yillik ortalama 35.3 milyar ABD dolar civarinda
gerceklesmistir. 2000-2003 yillarinda gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlar ise sirasiyla 40.72,
46.88, 52.74 ve 53.51 milyar ABD dolari diizeyindedir (UNCTAD, 2005).

Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin kaynak iilkelerine bakildiginda 1983-1998 doneminde
Hong Kong’un toplam yatirimlar igindeki paymim % 52.42 oldugu goriilmektedir. Hong Kong’u
sirastyla Japonya (% 8.3), ABD (% 8.09), Tayvan (% 7.85), Singapur (% 4.42), Giiney Kore (% 2.78),
Buyuk Britanya (% 2.4) ve Almanya (%1.28) izlemektedir (OECD, 2000: 7). Burada belirtmek gerekir
ki, dogrudan yabanci yatirimlar iginde Hong Kong’un bu goriintirdeki asini agirlign tam olarak
gercekleri yansitmamaktadir. Hong Kong kaynakli olarak kayitlara gecen 6nemli miktardaki dogrudan
yabanci yatirim, aslinda batili iilkelerden ve Tayvan’dan kaynaklanmaktadir (Graham ve Wada, 2001:
2).

3 Acik Sahil Sehirleri (Open Coastal Cities) farkl1 giimriik rejimine tabi olmamalaria ve Ozel Ekonomik Bolgelere gore

daha az bagimsiz olmalarina karsin, yatirim ve vergi politikalarinda Cin’in diger bolgelerinden daha esnektiler ve yabanci
yatirimlara daha uygun kosullar sunuyorlard: (Tseng, Zebregs, 2003: 14-15).



Cin’deki dogrudan yabanci yatirimlarin sektérel dagilimina bakildiginda ise 1998 yili sonu
itibariyle imalat sanayinin % 59.6’lik payla ilk sirada yer aldigi, ve onu % 24’liikk payla gayrimenkul,
ve % 6’lik payla dagitim sektorlerinin izledigi goriilmektedir. Iimalat sanayi igerisinde % 50.42’lik
kesimi emek yogun endiistriler (tekstil, gida, mobilya vb.), % 26.9’luk kismu teknoloji yogun
endiistriler (tip, eczacilik, elektrikli makinalar, elektronik vb.) ve % 22.73’lik kismu ise sermaye
yogun endiistriler (petrol aritimi, kimyasal maddeler vb.) olusturmaktadir. Bu tablo, yabanci sirketleri
Cin’de yatirim yapmaya iten temel unsurun ucuz is giicli oldugunu ortaya koymaktadir (OECD, 2000:
6-8 ve Tseng ve Zebregs, 2002: 4-5).

Dogrudan yabanci yatirnmlarin Cin igerisindeki cografi dagilimi, bolgeler arasinda biiyiik
farkliliklar gostermektedir. 1983-1988 doneminde, dogu bolgelerinin toplam dogrudan yabanci
yatirimlarin % 87.8’ini, orta boélgelerin % 8.9°’unu, ve bati bolgelerinin % 3.3’linli ¢ektigi
gbzlemlenmistir (OECD, 2000: 10). Bolgeler arasindaki bu 6nemli farkliliklar Cin’deki reform
siirecinin tedrici 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Biitiin OEB’lerin ve A¢ik Sahil Sehirlerinin doguda
yer almas1 dogrudan yabanci yatirimlarin buralarda yogunlagmasina neden olmus ve ancak 1990’larda
iilkenin biitiinlinli kapsayan liberalizasyon ve disa agilma politikalariyla birlikte bu tiir yatirimlar ig
bolgelere dogru uzanmaya baglamustir.

Dogrudan yabanci yatirnmlarimlarla kurulan sirketlerin tiirlerine bakildiginda, ortak girisimlerin
(equity joint ventures), kooperatif seklindeki ortak girisimlerin (cooperative joint ventures) ve
tamamen yabancilara ait olan girisimlerin agirlig1 goze carpmaktadir.” Reform siirecinin ilk yillarinda
tamamen yabancilara ait olan girisimlerin sadece OEB’ler icerisinde kurulmasina izin verildigi i¢in, bu
tiir girisimlerin dogrudan yatirimlar igerisindeki pay1 ilk yillarda diisiik kalmistir. Zaman igerisinde
Cin yonetiminin bu tiir girisimlere olan Onyargisinin kirilmasiyla, bunlarin payr dogrudan yabanci
yatirnmlar i¢inde artmis ve 1999’a gelindiginde toplam yabanci yatinmlarin yarisindan fazlasina
ulagmustir (Tablo 7).

Tablo 7. 1979-1999 arasindaki DYY’lerin girisim tiirlerine gore
yiizde dagilin

Ortak Kooperatif Tamamen Digerleri
Girigimler Seklindeki Yabancilara
Ortak Ait Olan

Girigimler Girigimler
1979-1989 38.7 41.9 9.7 9.7
1990 41.0 19.0 37.1 2.9
1991 50.8 17.8 30.6 0.8
1992 50.1 22.8 27.0 0.1
1993 49.5 22.9 27.3 0.3
1994 48.6 24.6 26.5 0.3
1995 43.5 19.5 36.9 0.1
1996 43.5 19.5 36.6 0.4
1997 40.6 23.7 34.6 1.1
1998 33.2 22.4 41.8 2.7
1999 32.3 16.5 50.7 0.5

Kaynak: OECD, 2000: 10

Cin’e akan dogrudan yabanci yatirimlar bunlara yol acan etkenlere gore, i¢ piyasaya yoOnelik
olanlar ve ihracata yonelik olanlar olmak iizere iki gruba ayrilabilirler. Ozellikle i¢ piyasaya yonelik
olan dogrudan yabanci yatirimlar ig¢in Cin’in biiyiikliigiiniin 6nemli bir etken oldugu soylenebilir. 1.2
milyar1 asan ve her yil satin alma giicii artan niifusuyla Cin biiyiik bir tiiketim potansiyeline sahiptir.
Cin’in biiyiik niifusu ayrica hem i¢ piyasaya hem de ihracata yonelik yatirnm yapan yabanci

4 Ortak girisimlerde (equity joint ventures) Cinli ve yabanci yatirimeilar girisimi beraber isletmekte ve riskleri, kart ve zarari
Ozsermaye paylari oraninda paylasmaktadirlar. Kooperatif ortak girisimlerde (cooperative joint ventures) ise Cinli ortak
arazi, dogal kaynak, is giicli ve techizat, yabanci ortak ise sermaye, teknoloji, techizat ve ara mali temin etmekte; iki taraf
tiriinlerin, hasilanin ve karlarin nasil dagitilacagi konusunda anlagmaktadirlar (Tseng, Zebregs, 2002: 6-7).



yatirimeilarin hizmetine neredeyse sinirsiz bir ucuz is giicii arzi sunmaktadir. Ozellikle OEB’lerde ve
Agik Sahil Sehirleri’ndeki kaliteli alt yap1 ve bu boélgelerdeki diisiik vergi oranlari ve muhafiyetler de
yabanci yatirnmcilart buralara ¢eken unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu bdlgelerde yogunlasan
dogrudan yabanci yatirimlar ol¢cek ekonomileri sayesinde maliyetleri diistirebilmis ve bu diisiik
maliyetler daha fazla dogrudan yabanci yatirimu tetikleyen bir unsur olmustur.’ Ote yandan, Cin’in
ihracata dayali bir kalkinma stratejisi benimsemis olmasi, ve dzellikle 1990°1arda tarife engellerini
azaltarak iilkeyi dis ticarete daha agik hale getirmesi, ihracata yonelik olan dogrudan yabanci
yatirimlar1 Cin’e ¢ekmekte etkili olmustur.

Dogrudan yabanci yatirimlar Cin ekonomisine ¢esitli yonlerden faydali olmuslardir. Her seyden
once Cin’deki sermaye birikimine katki yaparak ve toplam faktér verimliligini artirarak GSMH nin
bliylime hizin1 artirmislardir. Zebregs (2002)’in ampirik ¢alismasina gore bu iki etkinin 1990’
yillarda GSMH’nin biiylime hiz1 tizerindeki etkileri sirasiyla yiizde 0.4 ve 2.5, yani toplam 2.9 yiizde
puani artigi seklinde olmustur (Aktaran Tseng, Zebregs, 2002: 19).

Dogrudan yabanci yatirimlarla kurulan firmalar sadece kendi iiretimleriyle dogrudan GSMH’ye
katkida bulunmakla kalmamig, ayrica yarattiklart yayilma etkileriyle (spillover effects) de yerli
firmalarin tiretkenliklerini arttirarak dolayl bir sekilde GSMH’y1 artirmiglardir. 1993-1998 déneminde
Shenzhen OEB’sindeki imalat sanayi datasi kullanilarak yapilan bir ¢alismada, imalat sanayindeki
dogrudan yabanci yatirimlarin hem iiretkenlikle hem de imalat sanayi dallarindaki tiretkenlik artisiyla
pozitif ve anlamli bir iliski i¢inde oldugu bulunmustur. Bu da dogrudan yabanci yatirimlarin teknoloji
transferi seklinde pozitif digsalliklar trettiklerine isaret etmektedir. Yapilan hesaplamalar imalat
sanayindeki ortalama dogrudan yabanci yatirimlardaki % 1°lik bir artisin imalat sanayi dallarindaki
uretkenlik artis hizin1 0.5 yiizde puani artirdigini géstermektedir (Liu, 2002: 600).
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Kaynak: Fan ve Zhang, 2003:9 ve Lai, 2002:31

Dogrudan yabanci yatinnmlarin diger 6nemli bir faydasi da yiiksek iicretli yeni ig alanlan yaratarak
istihdama katkida bulunmalaridir. 2001 yil1 verilerine gore yabanci sermayeli sirketler sehirlerdeki
toplam isgiiciiniin % 2.8’sini teskil eden 6.7 milyon kisiyi istihdam etmislerdir (Fan ve Zhang, 2003).

Dogrudan yabanci yatirimlarin en 6énemli katkist dig ticaret alaninda olmus ve bu tiir yatirimlar
sayesinde Cin’de ihracata dayali son derece rekabetci ve dinamik bir imalat sanayi insa edilmistir.

> Dogrudan yabanci yatirim kararlarinda etkili olan faktorlerle ilgili yapilan ampirik ¢aligmalara 6rnek olarak Cheng (2000)
gosterilebilir. S6z konusu ¢alismada, 29 Cin bolgesinde 1985-1995 déneminde dogrudan yabanci yatirimlart belirleyen
faktorlerin etkileri incelenmis ve genis bolgesel piyasalarn, kaliteli altyapimnin ve dogrudan yabanci yatirimlara
ayricaliklar saglayan politikalarin bu tiir yatirimlarin diizeyi tizerinde pozitif, isglicii maliyetlerinin ise negatif etki yaptig
bulunmustur. Ayrica bir bolgedeki mevcut kiimiilatif dogrudan yabanci yatirimlarin o bélgedeki dogrudan yabanci yatirim
akimlar1 iizerinde giiglii bir pozitif etki yaptig1 saptanmustir.



Reform sdrecinin ilk yillarinda yabanci sermayeli sirketlerin Cin’in toplam ihracati igerisindeki pay1 %
I’in altindayken, 2002 yilina gelindiginde % 50’yi asmustir (Grafik 2).

3.3. Dis Ticaret

Cin yonetiminin reform kararlarim aldigi 1978 yilinda, Cin’in ihracat1 9.75 milyar ABD dolari,
ithalat1 10.89 milyar ABD dolartydi. Cin’in 2004 yil1 ihracat ve ithalat rakamlari ise sirasiyla 584.1 ve
552.4 milyar ABD dolaridir (Tablo 8). 1970’lerin sonunda diinya toplam ihracatinda Cin’in pay1 % 1
civarindayken bugiin % 5’in iizerine ¢ikmistir (Tablo 9). Aym1 donem igerisinde Japonya, ABD ve
Avrupa Birligi gibi gelismis {ilke pazarlarinda Cin mallarinin pay1 siirekli artis géstermistir (Tablo 10).
Cin Amerika ve Avrupa pazarlarmi ele gegirirken, bu ekonomiler de Cin’e olan ihracatlarim
arttirmiglar, fakat hizla artan Cin’in ithalat hacmindeki paylar1 azalmistir. Cin’in ithalatinda Asya
iilkelerinin artan agirligi géze carpmaktadir (Tablo 11).

Tablo 8. Cin’in Toplam Dis Ticaret, Thracat, ithalat ve Dis Ticaret
Dengesi Degerleri, 1978-2004

milyar ABD dolar1
Toplam Toplam Toplam Dis Ticaret
Yil Dis Ticaret Thracat Ithalat Dengesi
1978 20.6 9.8 10.9 -1.1
1980 38.1 18.1 20.0 -1.9
1985 69.6 27.4 42.3 -14.9
1989 111.7 52.5 59.1 -6.6
1990 1154 62.1 53.4 8.7
1991 135.7 71.9 63.8 8.1
1992 165.5 84.9 80.6 44
1993 195.7 91.7 104.0 -12.2
1994 236.6 121.0 115.6 54
1995 280.9 148.8 132.1 16.7
1996 289.9 151.1 138.8 12.2
1997 325.2 182.8 142.4 40.4
1998 324.0 183.7 140.2 43.5
1999 360.6 194.9 165.7 29.2
2000 474.3 249.2 225.1 24.1
2001 509.7 266.1 243.6 22.6
2002 620.8 325.6 295.2 304
2003 851.0 438.2 412.8 25.5
2004* 1136.5* 584.1* 552.4* 31.7*

Kaynak: National Bureau of Statistics of China, 2005; (*) CIA, 2005

Ihracattaki hizli artisin 6nemli bir etkisi de Cin’in dis ticaret dengesinin 1994’ten bu yana siirekli
fazla vermesi ve bunun neticesinde doviz rezervlerinin énemli Glglide artmis olmasidir. 2004 yili sonu
itibariyle Cin Halk Bankasi’nin déviz rezervleri 600 milyar ABD dolarim1 agmistir (People’s Bank of
China, 2005). Cin doviz kitlig1 ¢eken bir iilke konumundan déviz fazlasina sahip bir iilke konumuna
basariyla gelmistir.



Tablo 9. Diinya ihracatindaki paylar (yiizde)

1960 1970 1980 1990 2000 2002
Cin 1.0 1.9 3.9 5.1
Almanya 10.7 12.1 10.5 12.1 8.6 94
Japonya 3.7 6.7 7.1 8.5 7.5 6.5
Guney Kore 0.0 0.3 1.0 2.0 2.7 2.5
YSE'ler (*) 1.6 1.7 3.2 8.1 10.4 9.7
ABD 19.4 15.3 12.0 11.6 12.1 10.8

Kaynak: Rumbaugh, Blancher, 2004: 15
(*) Yeni Sanayilesmis Ekonomiler: Hong Kong, Giiney Kore, Singapur veTayvan

Tablo 10. Cin Mallarinin Onemli ihracat Pazarlarindaki Paylar1 (Cin’den yapilan

ithalat/toplam ithalat, ylzde)

1970 | 1980 | 1990 1995 2000 2002
Japonya 14 3.1 5.1 10.7 14.5 18.3
ABD 0.0 0.5 3.2 6.3 8.6 11.1
Avrupa Birligi 0.6 0.7 2.0 3.8 6.2 7.5
Kaynak: Blancher ve Rumbaugh, 2004: 15
Tablo 11. Cin’in ithalatinda Kaynak Ulke Paylari (yiizde)

1980 1990 1995 2000 2002

Asya 15.0 41.0 47.0 50.6 53.1
ASEAN 3.4 5.6 7.4 9.8 10.4
Japonya 26.5 14.2 21.9 18.4 18.1
Guney Kore 0.4 7.8 10.3 9.7
Tayvan 11.2 11.3 12.9
Avrupa Birligi 15.8 17.0 16.1 13.7 13.1
ABD 19.6 12.2 12.2 9.9 9.2

Kaynak: Blancher ve Rumbaugh, 2004: 15

Reform siirecinde Cin’in dis ticaret rakamlar1 siirekli artis gosterirken, dis ticarete konu olan
mallarin bilesimi de yapisal bir doniisiim gec¢irmistir. Reformlarin ilk yillarinda temel mallar ihracatin
yarisindan fazlasimt kaplarken, 1986 sonrasinda Cin’in faktér donanimi ve kargilastirmali
iistiinliikleriyle uyumlu bir sekilde islenmis mallarin oran1 diizenli olarak artis géstermis, 1990’°da %
74.4°e, 1995’te % 85.6’ya ve 2003 yilinda % 92.1°e ulasmustir (Tablo 12).

Cin’in ihracatinin yapisindaki bu dramatik degisiklikler emek yogun islenmis mallar ihracatindaki
hizli artiglarin sonucunda meydana gelmistir. Emek yogun islenmis mallar ihracatinin toplam ihracat
icindeki pay1 1985’te % 44 iken 1990°da % 74’e ¢ikmistir. 1985-1990 doneminde sermaye yogun
islenmis mallar ihracatinin toplam ihracat icindeki pay1 ise % 29’dan % 19’a inmistir. 1990’larmn ilk
yillarinda emek yogun islenmis mallar ihracatinin pay1 bir miktar gerilese de siirekli % 50’nin
tizerinde kalmistir (World Bank, 1994°ten aktaran Lai, 2004: 40-41).



Tablo 12. islenmis Mallar Thracat ve ithalati ve Bunlarin Toplam Ihracat ve Toplam Ithalat

Icindeki Paylan
islenmig mallar ihracati islenmis mallar ithalati
milyar ABD dolar1 | ylizde pay | milyar ABD dolar1 | yuzde pay
1980 9.0 49.7 131 65.2
1985 135 49.4 37.0 87.5
1989 37.5 71.3 47.4 80.1
1990 46.2 74.4 435 81.5
1991 55.7 775 53.0 83.0
1992 67.9 80.0 67.3 83.6
1993 75.1 81.8 89.7 86.3
1994 101.3 83.7 99.1 85.7
1995 127.3 85.6 107.7 81.5
1996 129.1 85.5 1134 81.7
1997 158.8 86.9 113.8 79.9
1998 163.2 88.8 117.3 83.6
1999 175.0 89.8 138.9 83.8
2000 223.7 89.8 178.4 79.2
2001 239.8 90.1 197.8 81.2
2002 297.1 91.2 245.9 83.3
2003 403.4 92.1 340.0 82.4

Kaynak: National Bureau of Statistics of China, 2005

Ithalatin gelisim trendinde ihracattaki kadar olmasa da, yiiksek bir bilyiime gdze carpmaktadir.
Ithalattaki yapisal doniisiime bakildiginda islenmis mallarin 1980°deki % 65°lik payinin kisa zamanda
hizla artarak 1985’te % 87.5”e ulastig1 ve 1990’11 yillarin sonlarinda ve 2000°1i yillarin baslarinda %
80’ler civarinda kaldig1 gdzlemlenmektedir (Tablo 12). Ozellikle petrol ve endustriyel ham maddeler
gibi temel mallara olan talep artisina yabanci islenmis mallara karsi olan talep artisi eslik ettigi igin
temel mallarin ithalat igindeki oran1 artig trendine girememistir. Ayrica 1980°1i ve 1990’11 yillarda ithal
edilen islenmis mallar iginde sermaye-yogun ve teknoloji yogun mallar agirlikta kalmistir. Bu tiir
mallarin ihract her zaman ithalatin gerisinde kalmis, fakat aradaki fark 1990’1 yillarda énemli 6l¢iide
daralmustir (Lai, 2004: 42-43).

Cin’in dis ticarette gosterdigi biiyiik basarinin temelinde hi¢ kuskusuz piyasaya yonelik reformlar
yatmaktadir. Geleneksel planli ekonomilerde fiyatlar piyasada belirlenmedigi i¢in kaynak dagilim i¢
ve dis tiiketicilerin ve ekonomik ajanlarin tercihlerine gore degil planlamacilarin tercihlerine gore
belirlenmekte ve i¢ fiyatlar diinya fiyatlarindan 6nemli Slgiide farklilik gostermekteydi. Bu nedenle
fiyatlar tiretici kaynaklar1 i¢ ve dis piyasalara yonelik olarak etkili bir sekilde yoneltememekteydi.
Bunun yam sira agir1 kati biirokratik devlet mekanizmasi diinya piyasalarindaki ani degisikliklere
reaksiyon gostermekte ge¢ kalmaktaydi. Bu sartlar altinda tilkenin karsilastirmali dstiinliige sahip
oldugu alanlarda giiclii bir ihracat sektorii gelistirmesi miimkiin olamamaktaydi. 1978 sonrasi piyasaya
yonelik reformlarin en énemli 6zelligi bu planli yapiy: tedricen kirmus olmasidir. Ilk reformlarla
birlikte dis ticaretle ugrasan girisimlere daha fazla otonomi verilmis ve bunlara yonelik olan
kisitlamalar kaldirilmistir. Asil 6nemli fiyat reformlari ise 1985°ten sonra baslamis ve 1992 sonrasinda
fiyatlar daha da serbestlestirilmistir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, OEB’ler ve buralara akan yabanci yatirimlar da Cin’in dis ticaretinin
hizla artmasinda 6nemli rol oynamislardir. 1980°li yillara gelindiginde Hong Kong ve Tayvan’daki
emek-yogun imalat endiistrileri yiikselen isgiicii maliyetleriyle nedeniyle sorunlar yasarken, tam da bu
sirada, Cin disa agilma reformlarin1 baslatmis ve dort OEB’yi ihracat1 artirma stratejisinin bir pargasi
olarak kurmustur. Boylece Hong Kong ve Tayvan’in emek-yogun imalat endiistrileri tedricen Cin’e
taginmastir.



4. NEDEN CIN’IN PERFORMANSI FARKLI OLDU?

1989°da kapitalizme gegcis siirecine giren Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi (DAESB) iilkeleri
Cin’deki gibi bir basariy1 yakalamak bir yana, 6zellikle ilk reform yillarinda biiytik tiretim diistisleri
yasamuslar ve yiiksek enflasyonla miicadele etmek zorunda kalmiglardir (Tablo 13, 14). “Basaril1 gegis
ckonomileri” olarak adlandirilan Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da dahi 1990’11 yillarin ilk
yarisinda {retim daralirken, Rusya’da ekonomik daralma 1998 yilina kadar stirmiistiir (Grafik 3).
Biitiin DAESB iilkelerinde milyonlarca insan bir ka¢ yil i¢erisinde mutlak anlamda yoksullagmuistir.

Tablo 13. Rusya ve U¢ “Basarih” Gegis Ekonomisinde GSYIH Degisim Oranlar (1988-1995)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Rusya 1.5 25 -2.0 90 -19.0 -12.0 -15.0 2.7
Polonya 4.1 02 -116 -7.6 1.0 4.0 4.0 3.0
Macaristan 0.4 0.7 -35 -115 -4.4 -1.6 -1.6 2.0
Cek Cum. 2.5 14 04 -14.2 7.1 -1.0 -1.0 5.0

Kaynak: Gregory ve Stuart, 1998: 340

Tablo 14. Rusya ve U¢ “Basarih” Ge¢is Ekonomisinde Yillik Enflasyon
Oranlar: (1988-1995)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Rusya 15 45 115 1229 1700.0 919.0 257.0 125.0
Polonya 60.0 252.0 585.0 70.0 43.0 350 300 250
Macaristan 165 17.0 29.0 35.0 23.0 220 190 17.0
Cek Cum. 0.2 23 11.0 57.0 11.0 210 110 10.0

Kaynak: Gregory ve Stuart, 1998: 340

Reformlardan onceki ekonomik yapilarim Cin’de ve DAESB iilkelerinde birbirinden ¢ok farkli
olmasi, bu iilkelerin farkli ekonomik performanslar sergilemelerinde etkili olmustur. Bu durum Cin’le
ozellikle Rusya karsilastirildiginda dikkat ¢ekmektedir. Reformlarin baslangicinda (Cin’de 1978,
Rusya’da 1988) Cin tarimsal bir koyli toplumu, Rusya ise kentlesme siirecini tamamlamig bir sanayi
toplumu goriiniimiindeydi (Tablo 15). Cin, diisiik verimli tarim kesiminden yiiksek verimli (yeni
gelisen) sanayi kesimine isgiicii aktarmak gibi normal ekonomik kalkinmanin klasik problemiyle karsi
karsiyayken, Rusya diisiik verimli, siibvansiyonlarla ayakta tutulan enddistrileri daraltip buralardan
aciga cikan igglicii ve diger kaynaklarla yiiksek verimli ve rekabetci endiistrileri biiyiitmek/gelistirmek
gibi zor bir yapisal uyum problemiyle ugragsmak zorunda kalmistir.
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Kaynak: Gregory ve Stuart, 1998: 340; Federal’naja Sluzba Gosudarstvennoj Statistiki, 2005

Cin’in reform siireciyle DAESB iilkelerinde gergeklestirilen reformlar karsilastirildiginda ise, ilk
olarak reformlarin amaglarindaki farkliliklar gbéze carpmaktadir. 1978-1979°dan bu yana slren
Cin’deki reform siirecinin baslica amaci Cin ekonomisinin biiyiimesi/gelismesi olmustur. Bu



reformlarin bugiinkii sonuglar1 ne kadar kapitalizme yakin bir Cin yaratmis olursa olsun, Cin liderleri
hi¢ bir zaman kapitalizme yonelmek istediklerini beyan etmemisler ve kendi sistemlerini Cin
karakteristigindeki sosyalist piyasa ekonomisi olarak tamimlamslardir. Avrupa’daki eski Dogu Bloku
iilkelerinde ise reformlar ekonomik sistemi degistirmeyi, yani merkezi planlamaci sistemi piyasa
ekonomisiyle degistirmeyi, amaglamustir. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya gibi ekonomilerin
basarili gec¢is ekonomileri olarak nitelendirilmesi temelde bu ekonomilerin kapitalist tarzda yeniden
inga edilmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu iilkelerde Cin’deki gibi ¢ok yiiksek biiylime oranlarina
dayali bir bagar1 s6z konusu degildir.

Reformlarin hizi konusunda da Cin’le DAESB {ilkeleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Cin’de yonetici kadronun ekonomik biiylime amaciyla baglantili olarak reformlara karar verilmesinde ve
uygulanmasinda tedrici bir yol secilmistir. Cin’de reformlar adim adim, ve 6zellikle 6nce OEB’lerde
denendikten ve faydalar1 test edildikten sonra, iilke genelinde uygulanmistir. Devlete ait olan
isletmelerin 6zellestirilmesine gidilmemis, bunun yerine Cin yonetimi bir kismi yerel yonetimlere ait
olan kolektif miilkiyet isletmelerine (collectively owned), yabanci yatirnmlarla kurulan firmalara ve
yeni 0zel igletmelerin kurulmasina imkan vermistir. Cin’deki bu uygulamadan farkli olarak, DAESB
ulkelerinde ise “bliyiik patlama” veya “sok terapi” olarak adlandirilan y6ntem izlenmistir. Rusya’da da
uygulanan bu yontem biiyiikk ¢apli bir reform programiyla bir anda merkezi planlamanin piyasa
ckonomisiyle degistirilmesini amaglamistir. Bununla baglantili olarak Rusya’da ¢ok kisa bir siire
zarfinda halka dagitilan kuponlar/hisse senetleri karsiliginda yapilan kitlesel 6zellestirmeler, pratikte
kamu varliklarinin, bunlar1 en etkin kullanacak olanlara dagitilmasi yerine, bu varliklarin en yakin
olanlara ve firsat ¢iktiginda bunu en hizli kapacak konumda olanlara verilmesine yol agmistir. Gliglii
politik baglantilara sahip olanlar ¢ok diisiik maliyetlerle kisa siirede muazzam biiyiikliikteki ekonomik
varliklan elde etmislerdir (Illarionov, 2003).

Tablo 15. Cin ve Sovyetler Birligi’nde reformlarin baslangicinda
Uretimin ve istihdamin bilesimi

1995 fiyatlaryla
GSYiH'nin bilesimi (%) Istihdamin bilesimi
SSCB, 1988 Cin, 1978 SSCB, 1988 | Cin, 1978
Tarim 9.3 41.2 19.3 70.5
Sanayi 59.6 34.0 40.4 17.3
Hizmetler 311 24.7 40.3 12.2

Kaynak: Woo, 2001: 116

Cin’i diger gegis ekonomilerinden ayiran dnemli bir diger fark da, Cin’de yerel yoneticilerin yerel
alt-yapryr gelistirmekte yerel isadamlarini daha fazla iiretime Ozendirmekte ve yabanci sermaye
yatirrmlarim ¢ekmekte aktif bir sekilde rol oynamis olmalaridir. Cin’de yerel yoneticilerin ekonomik
gelismede oynadiklart bu 6nemli rol, 6zellikle Rusya’da olmak lizere diger ge¢is ekonomilerinde
goriilen yerel yoneticilerin rant kollayici ve ekonomik gelismeyi baltalayicit davranislariyla agik bir
tezat teskil etmektedir. Cin’de merkezi hiikiimetin yerel yoneticileri atama ve gorevden alma
kararlarinda ekonomik performans kriterlerinin 6nemli Olgiide yer tutmasi, bu yoneticileri yerel
ekonomileri biiyiitme/gelistirme yoniinde motive etmistir.® Merkezi yonetimin yerel yoneticiler
iizerinde cezalandirma ve ddiillendirme yontemleriyle onlar1 ekonomik gelismenin 6nemli aktorleri
haline getirmesi Cin’deki siyasal merkeziyet¢ilik (Komiinist Parti’nin mutlak iktidar1) sayesinde
gergeklesebilmistir. Buna karsin Rusya’da 1989 sonrasi ekonomik doniisiim, Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi’nin iktidar tekelini yitirmesinin ardindan demokrasinin kurulma ve yerlestirilme
cabalarinin sirdiiriildiigii donemle cakistigi icin giiclii olmayan bir merkezi yoOnetim tarafindan
gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Rusya’da bir ¢ogu yerel firmalarin rant pesinde kosan yoneticileri
tarafindan ele gecirilen yerel hiikiimetler, merkezin baskisin1 hissetmemis ve bdlgelerinde yeni

® Li ve Zhou (2005), 1979-1995 arasinda Cin’deki iist diizey yerel yoneticilerin kariyer datalarini kullanilarak yaptiklar
ekonometrik ¢alismada, yerel liderlerin ekonomik performanslarinin terfi edilme olasiliklarini arttirdigini ve goérevden
alinma olasiliklarin1  azalttigin1  bulmuslardir.  Ayrica, yerel liderlerin kariyerlerinde ilerlemelerinin  yillik
performanslarindan daha ¢ok biitiin kariyerleri siiresince gosterdikleri ortalama performansa bagli oldugunu da
bulmuslardir.



firmalarin kurulup rekabetgi bir ortamin kurulmasinin sartlarini temin etmek yerine, eski firmalarin
korunmasi ve bunlara yerel kaynaklarin aktarilmasi yoluna gitmislerdir. Yerel yoneticilerin Cin’de
ekonomik gelismeye katkida bulunurken, Rusya’da olumsuz etkilerde bulunmalari, siyasal
merkeziyetciligin gecis ekonomilerinin performanslan tizerinde oynadiklari olumlu rolii, ya da diger
bir deyisle siyasal desentralizasyonizmin (adem-i merkeziyetgiligin) olumsuz roliinii, isaret etmektedir
(Blanchard, Shleifer, 2001).

5. SONUC

Cin’de 1978 yilinda dncelikle tarim kesiminde yasanan hizli liberalizasyonla baglayan reform siireci
1980’1lerde sanayi kesiminin de reforma tabi tutulmasiyla devam etmistir. Cin’in gdz alict ekonomik
performansinin temelinde piyasaya doniik reformlar ve disa acilma politikalart yatmaktadir. Cin
yonetimi bu reformlar1 ve politikalari énce OEB’lerde uygulanmis ve yararhliklart buralarda
kanitlandiktan sonra iilkenin diger bélgelerinde de yiiriirliige koymustur. OEB’ler kaliteli alt yapilari
ve yabanci sermaye i¢in hazirlanan tesvik paketleri sayesinde kisa zamanda Cin’e biyuk miktarda
dogrudan yabanci yatinmlar ¢ekerek ve disaridan teknoloji transferi saglayarak Cin ekonomisinin
modernlesmesinde ve hizla biiyiimesinde ¢ok dnemli roller oynamislardir. Cin’in dis ticaretle ilgili
istatistikleri, kiiresellesme siirecinden Cin’in elde ettigi faydanin bilyiikliigiinii gézler 6niine sermekte
ve mevcut trendlerin devami halinde Cin’in yakin bir gelecekte diinyanin en biiyiik ihracatgisi
olabilecegini isaret etmektedir. Bu baglamda, 2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi
ve 2004 yilinda anayasada yapilan 6zel sektor yanlisi degisiklikler Cin yonetiminin rekabet¢i bir
piyasa ekonomisini siirdiirmekteki kararliligin1 gostermektedir.
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