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1. GIRIS

Sinirlar1 asan insan hareketleri tarihin eski donemlerinden beri devam etse de son donemde yasanan
insan hareketlerinin boyut, kapsam ve niteliginde onemli degisiklikler oldugu gozlemlenmektedir.
Giiniimiizde yasanan go¢ hareketlerinin kiiresel kapsami, yerel ve uluslararasi politikalara sikca konu
olmasi ve yarattigi ekonomik ve sosyal sonuglar sosyal bilimciler tarafindan dile getirilmektedir
(Castles ve Miller, 2008: 5). Castles ve Miller uluslararas1 go¢ hareketlerinde 6zellikle Soguk Savas
sonrast donemde hizli bir artisin ortaya c¢iktigindan bahsetmektedir. Bu siirecte uluslararasi gog,
kiiresellesme olgusu beraberinde farkli siire¢ ve bigimlere dogru evrilmektedir. Metalarin ve
sermayenin dolasimi hemen her zaman emegin dolagimii saglasa da iletisim ve ulasim
teknolojilerinin gelismesi de gog¢ hareketlerine yeni boyutlar eklemistir.

Soguk Savas donemi sonrasi birtakim devletlerin yok oldugu ve bu siirecte yasanan siyasal
gerginliklerin {ilke i¢i kaos ve ¢atisma ortami yarattig1 sik¢a gézlemlenmistir. Diger yandan diinyada
kuzey gliney ugurumunun artmasi bagka bir deyisle, ekonomik yapi, sosyal kosullar ve siyasal
istikrarda belirgin farklilagma, uluslararas1 go¢ hareketlerinin temel yonleri hakkinda bilgi vermektedir
(Castles ve Miller, 2008: 175). Genel bir degerlendirme ile siyasal baskilar, i¢ ¢catigmalar diger yandan
ekonomik kaosla beraber aglik tehdidi altindaki niifusun artmasi “daha iyi bir yasam” igin farkli
yerlere go¢ isteginin artmasina neden olmaktadir. Fakat yagsanan gog siirecini salt bireylerin tercihleri
olarak algilamamak gerekmekte, gd¢ alan ve gdc veren iilkelerin bu siirecteki ekonomik, siyasal,
sosyal iligkileri bakimdan siirece katkilar1 go¢ siirecinin ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmesi geregini
ortaya koymaktadir.

Yasanan  gelismeleri  Tiirkiye ¢ercevesinden  degerlendirdigimizde  farkli  siireglerle
karsilasilmaktadir. Tirkiye 1960’11 yillarda erken kapitalistlesen tilkelerin yar1 nitelikli/niteliksiz ucuz
igglicii taleplerini karsilamak {izere isgiicili ihra¢ etmis ve bu nedenle uzunca bir dénem go¢ veren iilke
olarak algilanmistir. 1960’11 yillarda basta Almanya olmak iizere Isvicre, isve¢, Danimarka, Hollanda
ve Fransa’ya Tiirkiye’den isgiicii go¢ ederken bu gociin, ekonomik ve toplumsal sonuglari iizerine
bir¢ok aragtirma da gerg¢eklesmistir (Abadan, 1964; Erder, 2006). Fakat son donemde yasanan gog
hareketleri Tiirkiye’nin artitk go¢ alan bir iilke konumda olduguna dair ipuclar1 da vermektedir.
Ozellikle 1989°da Dogu Blokunun dagilmas: ile birlikte bu iilkelerde yasayan pek c¢ok kisinin
ekonomik ve siyasal kaosa paralel olarak diinyanin farkli bolgelerine gog ettigi bilinmektedir. Tiirkiye
de bu siirecten etkilenmis, ¢ogunlugu komsusu olan eski Dogu Blogu iilkeleri Uzerinden artan nifus
hareketleri ile karsi karsiya kalmistir. Basta Rusya Federasyonu, Ukrayna olmak iizere Moldova,
Romanya, Bulgaristan ve Giircistan vatandaslar1 Tiirkiye’ye ¢esitli amaglarla giris yapmaktadirlar. Bu
iilkelerden gelenlerin biiyiik cogunlugu ticari amag olarak nitelendirebilecegimiz bavul ticareti, ya da
Tiirkiye’nin genis enformel emek piyasasinda kayit disi islerde calismak iizere gelmektedirler.

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin diinyada yasanan ekonomik ve siyasal konjonktiirdeki yeni gelismelere
bagh olarak karsilastig1 yukarida aktarmaya calistigimiz niifus hareketlerinden biri olarak Giircistan-
Tirkiye arasinda gerceklesen niifus hareketlerine mercek tutulmaya c¢alisilacaktir. Bu baglamda
Gilircistan vatandaslariin yogun olarak giris yaptig1 Sarp siir kapisinin bu go¢ hareketleri igindeki
yeri ve o bolgede gd¢ hareketlerinin yarattig1 yeni toplumsal ve ekonomik olgular degerlendirilmeye
calisilacaktir. Bilindigi gibi sinir rejimleri ve baglantili olarak iilkelerin go¢ politikalart o iilkeye
kimlerin girip, yerlesebilecegini kimlerin gegici olarak kalabilecegini ya da kimlerin giremeyecegini
belirlemektedir. Sarp siirindan gegen Glirciilerin 6nemli bir kisminin ¢alisma amagli olarak

*

Ordu Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii
** Ordu Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii



Turkiye’ye giris yaptigi gozlemlenmektedir. Bu durumun olusmasinda Giircistan’da yasanan uzun
donemli ekonomik bunalim nedeniyle yasanan issizlik ve yaygin yoksulluk etkili olmaktadir. Bu
baglamda Giircistan Tiirkiye niifus hareketleri ele alirken bir anlamda da emek hareketleri ele alinmis
olacaktir.

Bu ¢alisma Sarp smir kapisinda ger¢eklesen niifus hareketlerinin nedenleri, etkileri ve sonuglarini
anlamaya doniik 6n aragtirmanin bulgularma dayanmaktadir. Hazirladigimiz 6n arastirmada nitelikli
bilgi edinebilmek amaciyla derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Bu amagla 2°si tezgahtar,
3’1 tarim is¢isi olmak lizere 5 Giircii ile, Sarp sinirina 5 km uzakliktaki Kemalpasa’da Denizli, Arhavi,
Rize, Samsun’dan gelen 5 esnaf ile gériismeler gerceklestirilmistir. Ayrica Kemalpasa beldesi belediye
bagkani, zabita gorevlileri ve Sarp kOyli muhtar1 ile bolge hakkinda bilgi almak i¢in goriigmeler
yapilmistir. Aragtirmamizin ana omurgasini olusturan Sarp smir kapisina ait niifus hareketleri
hakkinda derinlemesine bilgiler Sarp sinir kapis1 emniyet amiri ve giimriikk muhafaza miidiiriinden elde
edilmistir. Son olarak Hopa Esnaf Sanatkarlar Odasi ve Hopa Ticaret Sanayi Odasi genel
sekreterleriyle bolgenin ticari potansiyeli ve niifus hareketleri iliskileri hakkinda bilgi elde edilmistir.

2. DUZENSIZ GOCLER VE TURKIYE: GURCISTAN ORNEGI

Son doénemlerde uluslararas1 go¢ hareketleri i¢inde “diizensiz (irregular) gb¢” kavraminin sikga
duyulmaya baslandig: belirtilmelidir. Yasal ve kurumsal olarak diizenlenmemis bu niifus hareketlerini
Icduygu (2008) ii¢ baslik altinda toplamaktadir: Transit gd¢, mekik veya dongusel (circular, shuttle)
gbc, siginmaci ya da miilteci hareketleri (Igduygu, 2008: 2). Erder (2007) ise diizensiz gé¢ kavraminin
goclin farkli evrelerindeki kural ihlallerine bakarak agiklanabilecegini One siirmektedir. Kural
ihlallerini su sekilde belirtmektedir: Birinci olarak 6zellikle siginmaci miilteci akimlarinda karsilagilan
sinirlarin yasa dis1 olarak asilmasi. Ikinci olarak sinirlardan yasalara uygun halde gecilmesine ragmen
vize siiresinden fazla kalinmasi, son olarak ise tiim kurallara uyuldugu halde c¢alisma izni olmadan
calismadir (Erder, 2007: 36).

Tiirkiye daha dnce belirtildigi gibi, dzellikle 1990’11 yillardan itibaren Dogu Blogunun dagilmasi
ile birlikte diizensiz go¢ hareketlerine sik¢a tanik olmaktadir. Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika
arasindaki koOpri niteligindeki cografi konumu da birlesince farkli nitelik ve g¢esitlilikte niifus
hareketleri ile karsilasmak olagan hale gelmektedir. Bu grubun iginde Tirkiye’ye yerlesme amacinda
olanlar var oldugu gibi, transit gé¢ olarak tanimlanan, Tiirkiye’yi gecis tilkesi olarak kullanip 6zellikle

Kuzey ve Batidaki iilkelere go¢ etmek amacinda olanlarin da var oldugu gozlemlenmektedir (icduygu,
2008: 2).

Diizensiz gociin bir ¢esidi olarak mekik (shuttle) gocii, ekonomik amagli olarak birgok kez ziyarette
bulunanlardan olugmaktadir. Bu gogte genellikle gogmenler yasal yollardan girig yapmakta fakat daha
sonra ya vize slresi gegmekte ya da vize siiresi gegmeden giris ¢ikis yapilmaktadir. Bu siirecte
Turkiye ¢ok farkli nitelik ve bigimde “mekik gocleri” ile karsi karsiya kalmistir. Bu farkli gog
hareketlerinden birisi “bavul ticareti” yapmak amaciyla gelenlerden olugsmaktadir. Gog literatiiriinde
mekik ticareti (shuttle trade) olarak tanimlanan, Tiirkcede ise “bavul ticareti” olarak anilan go¢
hareketi bir¢ok tiiccarin siirlar arasindaki fiyat, maliyet, doviz kuru ve glimrik vergisi gibi
farkliliklardan yararlanarak biiylik oOlciide kayit disi olarak gerceklesen ticarete katilimi ile
gerceklesmektedir (Yiikseker, 2003: 63). Tirk¢ede bu ticaretin bavul ticareti olarak anilmasi ticaretin
kiiciik capli olmasi diger yandan ticaret kapsaminda giren ¢ikan mallarin yolcu beraberi kabul edilmesi
diger bir deyisle ticaretin kayit dig1 olmasina isaret etmektedir (Yiikseker, 2003: 14).

Tiirkiye 6zellikle Dogu Blokunun dagilmasina paralel olarak bavul ticareti yapmak amaciyla gelen
niifusla sikg¢a karsilasmigtir. 1990’11 yillarin baslarinda Rusya Federasyonu, Romanya, Bulgaristan,
Ukrayna, Azerbaycan ve Giircistan’dan gelen bir¢ok tiiccar Karadeniz kiyisinda bulunan Hopa,
Trabzon ve daha sonra bavul ticaretinin merkezi olacak Istanbul Laleli’ye gelerek alisveris
yapmiglardir. Bu aligverisin hacminin 1990’11 yillarin ortalarinda 10 milyar dolara yaklastigi tahmin
edilmektedir (Yikseker, 2003: 15). Diger yandan gergeklesen aligverisin kayit digt olmasi ticaret
hacmi hakkinda tahmini rakamlar kullanilmasini zorunlu kilsa da, bavul ticareti amaciyla gelenlerin
“sozde turist” olarak tanimlanan turist vizesiyle giris ¢ikis yapanlar olmasi en azindan turizm
istatistiklerinin bu amagla gelenlerin sayist hakkinda bilgi vermesine yardimci olmaktadir.



Mekik tiiccarlar1 iizerine dogu ve bati Avrupa Ozelinde gerceklestirilen arastirmalarda farkli
tipolojilerle karsilasildigi ortaya konulmustur. Bu arastirmalarda farkli tipolojilerden bahsedilmekle
birlikte konumuz agisindan 6nemli olan ve literatiirde “ilkel girisimciler” (primitive entrepreneurs)
olarak adlandirilan gruba deginmek gerekmektedir. 1989 sonrasi Eski Dogu Bloku iilkelerinde
yasayan pek ¢ok kisinin komsu {ilkelerden 6zellikle tekstil {iriinii, elektronik esya gibi mallari satin
alarak, biliylk cogunlugu enformel sekilde gerceklesen smurlar arasi ticari faaliyete katildigi
gozlemlenmektedir. “Ilkel girisimciler” homojen bir grup olarak algilanmamalidir. ilkel girisimcilerin
bir kismu kendi iilkelerinde kamu c¢alisani, 6gretmen vb. mesleklerde ¢alisanlardan olusup bu tir
sinirlar aras1 enformel ticari faaliyete ek gelir saglamak amaciyla dahil olmaktadirlar. ilkel
girisimcilerin bir kismi ise bu isi meslek olarak benimsemis baska bir iste calismayanlardan
olugsmaktadir. Literatiirde “karinca” olarak adlandirilan bu grup tekrarlanan sekilde sinirlardan gegerek
tagiyabilecegi kadar miktarda mal alip, bunlar1 simirin diger tarafinda satip kar elde etmektedirler.
“Karincalarin™ ticari faaliyetleri i¢in gerceklestirdikleri iliskiler enformel iliskilerdir ve bu iliskiler
karsilikli glivene baglidir (Holtom, 2004).

Enformel ticari faaliyet olarak gerceklesen bavul ticaretinin siirin iki tarafindaki iilkeler igin farkli
sonuglar dogurdugu ileri stiriilmektedir. Mekik tliccarlarinin kaynagi olan iilke i¢in 6énemli soru sinir
asir1 ticaret yoksullugu hafifletecek midir? Sinirin diger tarafindaki iilke i¢in ise kimlerin kazanacagi
sorusu On plana ¢ikmaktadir. Kayit disi olarak gerceklesen ticaretin biiyiikk dlgeklere ulagsmasi bu
birikimden pay almak isteyen girisimcilerin artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda bavul
ticaretinin Ozellikle {ilkelerin liberal vize rejimleriyle de desteklenip devam etmesi yoniinde adimlar
atilmaktadir (Holtom, 2004).

Tirkiye’nin karsilastig1 diizensiz go¢ hareketlerine bir diger 6rnek ise, Tiirkiye’ye turist vizesiyle
gelip genellikle kayit dis1 olarak ev isleri, eglence sektorii, tekstil, ingaat, turizm ve tarim sektdriinde
caligmak amaciyla gelenler gosterilebilir. Calismak amaciyla gelenler iilkelerinde yasanan ekonomik
kriz ve sonrasinda olusan uzun donemli issizlik, yoksulluk nedeniyle gelir kaybina ugramasi sonucu
hayatta kalma stratejisi olarak daha yiiksek iicrete is bulabilecegi iilkelere gidenlerden olugsmaktadir.
Bu gruplar genellikle Turkiye’nin ¢evresinde bulunan Romanya, Bulgaristan, Moldova, Ukrayna,
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkmenistan’dan olusmaktadir (Icduygu, 2008: 4).

Bavul ticareti verilerinde oldugu gibi ¢aligma amagli gelen gégmenler i¢in de saglikli verilerin
olmadig: belirtilmelidir. Diger yandan ampirik aragtirmalar gostermektedir ki, ¢calisma amaclh gelen
gocmenler genellikle Tiirkiye’nin ilkelerine uyguladigi vize rejimi ve {ilkelerinin Tiirkiye’ye
uzakligini Tiirkiye’de kalis siirelerini belirlemek igin kullanmaktadirlar (Icduygu, 2008). Bu durumda
uygulanan vize rejiminin gorece liberal olmasi ve gé¢menin iilkesinin Tirkiye’ye yakin olmasi yil
icinde vize siiresi dolmadan birka¢g kez giris-¢ikis yapabilmesine olanak tanimaktadir. Boylece
diizensiz go¢men isciler de turizm istatistiklerinde gelen ve ¢ikan yabancilar kategorisine dahil
edilmektedir.

Yukarida genel hatlan ile aktardigimiz “diizensiz go¢” hareketleri icinde temel konumuz olan
“Glircistan’dan gelen yabancilar” son dénemde Tiirkiye’nin giindeminde yer alan konulardan biri
olarak dikkat ¢cekmektedir. 1990’11 yillardan itibaren uzun siire baglantis1 kesilen Giircistan Tiirkiye
sinir1 yeniden acgilmis ve her iki iilke arasinda niifus hareketleri yeniden baglamistir. Diger Dogu Bloku
tilkelerinde oldugu gibi Giircistan’da da sosyalist sistemin dagilmasi ekonomide ciddi kaoslar
yaratirken genis kitlelerin yoksullukla tanismasini beraberinde getirmistir. Bu nedenle Giircistan’da
yasayan pek cok kisi hayatta kalma stratejisi ile Tiirkiye’ye ¢alisma ya da ticaret amagh olarak giris
yapmuslardir. Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin verileri ve Hopa Ticaret ve Sanayi Odasi genel
sekreterinden aldigimiz bilgiler 1989°da Artvin’den Trabzon’a kadar &zellikle ticari amagli olarak
gelen Giirciilerin yogunlukta oldugunu gostermektedir. 1989°da Giircistan sinirina yakin olan Hopa’da
bavul ticaretinin ¢ok yogun oldugu, Giirciilerin iilkelerinden getirdikleri mallar1 Hopa’da sahil
boyunca kurulan pazarda sattiklarini ayn1 zamanda Hopa’dan aligveris yapip {ilkelerine dondiikleri
vurgulanmigtir. Genel sekreter bu ticari hareketliligin bes, altt yil devam ettigi daha sonra asama
asama bittigini kaydetmistir, ancak yasanan ticari hareketlilik 2008 yilinin sonlarina dogru tekrar
hareket kazanmustir. Ileride ayrintilarim aktaracagimiz Sarp sinirinda bulunan Kemalpasa Beldesinde
bavul ticaretinin yogun bir sekilde yasanmasi tiim dikkatlerin bu bolgeye cevrilmesine neden
olmustur. Diger yandan gergeklestirdigimiz derinlemesine goriismelerde Giirciilerin ¢aligma amaciyla



da yogun olarak Tiirkiye’ye giris-¢ikis yaptigr belirtilmistir. Giirciiler Karadeniz cografyasinin 6nemli
iirinlerinden olan findik ve ¢ay toplamak, odun kesmek, yasli ve ¢ocuk bakmak insaatlarda kayit dist
islerde caligmak ya da seks isciligi nedeniyle gelmektedirler. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
calisma amagli gelenlerle ticari amagli gelenler arasinda keskin bir ayrimin s6z konusu
olamayacagidir. Bavul ticareti ve ¢alisma amagli gelenlerin birbirine karigabildikleri bilinmektedir;
diger bir deyisle, bavul ticareti amaci ile gelenlerin ayni1 zamanda Tiirkiye nin yaygin kayit disi isgiici
piyasasmin olanaklarindan yararlanarak bir iste kisa siireli de olsa ¢aligmaya baglayabilir. Ayn1 sekilde
calisma amacli olarak Tirkiye’ye giris yapanlar da bavul ticareti yaparak iilkesine donebilir. Kisaca
hareket halindeki bu nifus hayatta kalma stratejisi ile birlikte o anda bulabildigi gelir getirici herhangi
bir faaliyete katilabilmektedir.

Lordoglu’nun (2007) calisma amacgli gelen yabancilar lizerine gerceklestirdigi arastirmasinda
Romanya, Moldova, Ukrayna ve Giircistan’in yabanci isgiicii kaynagi iilkeler olmalar1 agisindan ilk
siralar1 paylagtigini vurgulamaktadir. Aragtirmada milliyetlerine gore gelen yabancilar arasinda OECD
iilkeleri hari¢ Tirkiye’ye giren yabancilarin % 39’unu bu iilkelerden gelenlerden olustugu
belirtilmektedir (Lordoglu, 2007: 94).

Gurcistan ve Tiirkiye arasindaki vize rejimi dolayisiyla go¢ politikalarini inceledigimizde gorece
liberal bir politika izlendigi sOylenebilir. 1989°da smirm agilmasiyla Giircistan vatandaslarma 1 ay
stireli turist vizesi verilmis daha sonra Tiirkiye Giircistan arasinda 1996 yilinda imzalanan anlagma ile
bu vizenin sinir kapilarinda alinmasina yonelik hiikiim getirilmistir." 2006 yilinda yapilan bir anlasma
ise vize rejiminin daha da liberallesmesini beraberinde getirmistir. Bu anlagsmaya gore iki iilke
vatandaslar1 karsilikli olarak 90 giinliik siire ile vizesiz giris-¢ikis yapabileceklerdir.” Uygulanan vize
rejiminin Turkiye-Giircistan arasinda niifus hareketlerini artirict yonde etkisi olacagi tahmin edilebilir.
Nitekim Tiirkiye’nin turizm istatistiklerinde bu artis gdzlemlenmekle birlikte Uluslararast Gog
Orgiitii’niin (IOM) 2008 yilindaki gergeklestirdigi Giircistan iilke raporuna gore Tiirkiye Giircii
niifusun yoneldigi iilkelerin basinda gelmektedir. Rapora gore, Rusya Federasyonu ile yasanan siyasal
gerginlik nedeniyle smirlarin kapanmasi ve ayni donemde Tiirkiye’nin Giircistan’a 3 aylik siire ile
vize uygulamasinin, Tiirkiye’yi ¢cekim merkezi haline getirdigi belirtilmektedir (IOM, 2008; 12). Bu
baglamda Tirkiye Giircistan’dan gelen farkli amag¢ ve nitelikteki yogun niifus hareketleriyle karsi
karsiyadir.

3. KAFKASYA’YA ACILAN BiR KAPI: SARP SINIR KAPISI

Sarp smur kapist Tiirkiye’nin Kafkasya’ya agilan kapilarindan biri olarak 1988 yilinda eski SSCB
ile yapilan anlagsma sonucu faaliyete ge¢mistir. Anadolu’nun Karadeniz kiyilar1 1920’lerde SSCB’nin
kurulmast ile birlikte Kirim ve Kafkasya ile baglantisi kesilmis ve sinirlar kapanmistir. 1990’11 yillarda
sinir kapisinin agilmasi ile siirin her iki tarafindaki akrabalar ve ayn1 etnik kokenden insanlar biraraya
gelebilmislerdir (Yiikseker, 2003: 21). Bu gelismenin hemen ardindan eski SSCB ile imzalanan sinir
ticareti anlagmasi kisilerin Tiirkiye’ye satmak {izere esya sokmasina izin vermistir. sinirin agilmasi ve
ardindan Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ozellikle Karadeniz kiyilarindaki pek cok ilde ticari
hareketlilik yasanacagi beklentisi dogurmustur (Yiikseker, 2003: 21).

1990’1 yillardan itibaren daha once de belirtildigi gibi Gilircistan sinirindaki Sarp smir kapisi
hareketlenmeye baslamistir. Bu durum Sarp sinir kapis1 emniyet amirliginden aldigimiz verilerde de
somut bir sekilde gozlemlenmektedir. Tablo 1°de Giircistan’dan Tiirkiye’ye gelen gidenlerin
istatistiginin tutulmaya baglandigi 1997 yilindan 2009 yilinin Agustos ayina kadar Sarp simir kapisinda
goriilen niifus hareketliliginin  6zellikle 2003 yilindan itibaren ciddi bir artig gosterdigi
gozlemlenmektedir. Sinir Emniyet amirliginden elde ettigimiz bilgilere gére Sarp smir kapisindan en
cok giris ¢ikis yapanlar Giirciiler (% 85), ardindan Ermeniler ve daha sonra da Azeriler gelmektedir.
Daha az oranda ise Kirgiz ve Tiirkmenler giris ¢ikis yapmaktadir

1 96/8086 sayill  07.05.1996 22629 tarihli Resmi Gazete Giircistan Cumbhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Imzalanan Vize Kolayligi Anlasmasinin Onaylanmast Hakkinda Karar

2 10 Subat 2006 tarihinde resmi gazete yaymlanan Tiirkiye-Giircistan vize kolayhig: antlasmas



Tablo 1. 1997-2009 arasi Sarp simr Kapisindan
Giris Cikis Yapan Yabancilar (1000 kisi)

Yillar | Giris Cikis Toplam Degisim%
1997 226 241 467 --
1998 272 265 537 15
1999 247 225 472 -12
2000 224 197 421 -11
2001 184 182 366 -13
2002 179 178 357 -2
2003 193 197 390 9
2004 250 276 526 35
2005 430 444 874 66
2006 630 648 1278 46
2007 793 847 1640 28
2008 1087 1092 2179 33

2009* 803 788 1591 -

Kaynak: Sarp Sinir Kapist Emniyet Amirligi Verileri
* 2009 verileri Ocak-Temmuz aylarini kapsamaktadir.

Niifus hareketleri {izerine arastirma yapilirken konunun ¢ok boyutlu etkilerini de dikkate almak
gerekmektedir. Niifus hareketliliginin iilkeler arasinda ekonomik ve ticari igbirliklerinin niifus
hareketlerini artiracagi g6z Oniinde tutulmalidir. Nitekim 2000’li yillardan itibaren Giircistan ve
Tiirkiye’nin ikili iligkilerinde oOzellikle ekonomik ve ticari anlamda gelisme kaydedildigi
gozlemlenmektedir. Aslinda Tiirkiye Giircistan ekonomik ve ticari iligkileri sinirlar agildigindan beri
devam etmekte ise de, 2000’1i yillardan sonra yeni bir ivme kazandigi vurgulanmalidir. 2003 yilindan
beri gorlismeleri siiren ve 2007 yilinda imzalanan serbest ticaret anlasmasi bu konuda gergeklesen
somut adimlardan biridir. Diger yandan enerji konusunda isbirligi ¢ercevesinde Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti1 ve Kars-Akhalkalaki-Tiflis-Baki
demiryolu projesi de iki iilkenin isbirligi konularinin arttiginin bir gostergesidir.® Ayrica 2006 Subat
aymda yiiriirliige giren her iki iilke vatandaslarimin 90 giine kadar olan ziyaretlerinin vizeden muaf
olmasi liberal bir vize rejiminin yiirlirliikte oldugunun gostergesidir. Nitekim tablo 2’den goriildigii
gibi 2006 yilinda sonra vize muafiyeti uygulamalari ile birlikte niifus hareketlerinde artis
g6zlemlenmektedir.

Tablo 2. 2004-2009 Yillar1 Arasi Tiirkiye’ye Gelen
Giircii Vatandaslarimin Sayisi

Yillar Giris
1998 193.118
1999 181.324
2000 179.651
2001 164.058
2002 161.375
2003 167.911
2004 235.143
2005 367.339
2006 549.328
2007 630.979
2008 830.184

2009* 734.800

Kaynak: TUIK Turizm Istatistikleri 2000-2001-2002-2003-2004-2005-2006-2007-2008-2009 (Agustos)

3 “Turktrade” isimli ekonomi dergisinin 2006 yilinda yaymladigi Giircistan dosyasinda bu ticari iliskiler ayrintili olarak
aktarilmigtir.



1998 yilindan 2009 Agustos ayimna kadar Tirkiye’ye gelen Giirciilerin sayisinin yilda yila artis
oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle 2006 yilindan sonra artisin hizli bir sekilde devam ettigi
belirgindir. Vize muafiyeti uygulamasinin bu siirecte etkili oldugu sdylenebilir. Bu artis1 Tablo 3
uzerinde g0rmek miimkiindiir. Giircistan vatandaslar1 2008 yilinda Tiirkiye’ye en ¢ok giris ¢ikis yapan

yabancilar i¢inde 8. sirada yer almakta ve Tiirkiye’ye giris ¢ikis yapan yabancilarin i¢inde oran1 %
3,1°dir.

Tablo 3 Milliyetlerine Gore En Cok Giris Cikis Yapan Yabancilar, 2008

Ulkeler Giris % Cikis %
Almanya 4.415.525 16,8 | 4.396.948 16,6
Rusya Fed. 2.879.278 | 10,9 | 2.863.857 | 10,8
Ingiltere 2.169.924 8,2 2.190.254 8,3
Bulgaristan 1.255.343 4,8 1.512.243 5,7
Hollanda 1.141.580 4,3 1.166.101 4.4
Iran 1.134.965 4,3 1.029.716 3,9
Fransa 885.006 3,4 877.408 3,3
Gurcistan 830.184 3,2 824.609 3,1
Ukrayna 730.689 2,8 729.370 2,8
ABD 679.445 2,6 693.199 2,6
Diger Ulkeler | 10.214.738 | 38,8 | 10.147.419 | 38,4
Toplam 26.336.677 | 100,0 | 26.431.124 | 100,0

Kaynak: TUIK Turizm Istatistikleri, 2008

Iki iilke arasmnda yasanan ekonomik iliskilerin geligmesi bir taraftan Tiirk sermayedarlarin
Giircistan’da yatirimlarinin artmasina neden olurken diger taraftan calisma amaciyla gelen Giircii
isglici de Ozellikle Tirkiye’nin enformel isgiicli piyasasinda yerini almaktadir. Vizesiz sinir
politikasinin yarattigi imkanlardan yararlanarak c¢alisma amacli gelen Giirciilerin sayisinda da
gozlemlenmektedir. 1990’11 yillarda sinir agildigindan beri 6zellikle Dogu Karadeniz Boélgesinin iki
onemli GrGnd olan cay ve findik toplamak tizere mevsimlik olarak gelen Giirciilerin oldugu
bilinmektedir. Gergeklestirdigimiz derinlemesine goriismelerde mevsimlik is¢i olarak Giirciilerin
tercih edildigi ¢linkii “caliskan, temiz ve ucuz” olduklarindan bahsedilmistir. Gergekten de Giirci
igcilerin ¢aligma izinlerinin olmamasi ticretlerinin diismesine neden olmakta ve onlari igverenlere daha
bagimli hale getirmektedir. Diger yandan yine derinlemesine goriismelerden elde ettigimiz bilgilere
gbre “Gurcller olmasa cay toplanmaz” sdylemi bolgede tercih edilen emek olduklarinin kanitidir.
Burada belirtilmesi gereken bir bagka nokta ise, son donemde tarimda yapisal doniisiim uygulamalari
cer¢evesinde cay ve findik gibi triinlerde devlet desteginin kademeli olarak ¢ekilmesi, diger yandan
topraklarin ¢ok parcali olmasi nedeniyle dekar basma elde edilen iiriinliin az olmasi iiriin yetistirme
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Ureticiler de maliyet artislarini isci iicretlerini diisiirerek
asmaya ¢alismaktadir.

lleride ayrmntilarni aktaracagimz Sarp simrinda bulunan Kemalpasa ilgesinde yasanan ticari
hareketlilik Giircii is¢iler i¢in yeni ¢alisma alanlarinin olusmasina zemin hazirlamistir. Kemalpasa’da
gerceklesen yogun bavul ticareti, irili ufakli kurulan bir¢ok diikkanda Giirciice ve Tiirkge bilen eleman
ihtiyacin1 dogurmustur. Kemalpasa Belediye Bagkani’ndan elde ettigimiz bilgilere goére ticaretin
yogunlagmasi ile birlikte 1000’in iizerinde Gilircii’niin Kemalpasa piyasasinda faaliyet gosteren
diikkanlarda tezgahtar olarak ¢alistigi belirtilmistir. Kemalpasa’da dlkkan sahipleri ve Gurcl
tezgahtarlarla gergeklestirdigimiz goriismelerde 6zellikle Sarp siir kapisina 14 km uzakliktaki Batum
bolgesinden giiniibirlik ¢aligmak i¢in gelenlerin oldugu vurgulanmistir. Diger yandan mevsimlik tarim
is¢isi olarak calisanlarin da 6zellikle Batum Bolgesinden yogun olarak geldigi belirtilmistir.

Giircii iscilerin mevsimlik tarim iscisi olarak ¢aligmalarinin yaninda farkli sektorlerde de kayit dist
olarak caligtiklar1 gozlemlenmektedir. Gilircliler Karadeniz bolgesinde 6zellikle insaat sektdriinde
yogun olarak caligmaktadirlar. Giircii kadinlarin da seks iscisi olarak Tiirkiye’de sinira yakin
bolgelerde calistiklar1 belirtilmistir. Calisma amacli olarak gelen Giircii iscilerin farkli islerde
calistiklar1 gozlemlenmektedir. Ornegin goriisme gerceklestirdigimiz sirada mevsimlik tarim iscisi
olarak ¢alisan Giircii ig¢inin Kemalpasa’da ticaretin yogun oldugu donemde Tiirkge bilgisinden dolay1



tezgahtarlik yaptigini, oradaki islerin durgunlasmasi ile beraber bir siire insaat islerinde c¢alistigini, ¢ay
sezonu baslayimmca da mevsimlik tarim isgilige basladigini belirtmistir. Dolayisiyla ¢alisma amacl
gelen iscilerin farkl nitelikte bir¢ok iste ¢aligmakta oldugu gozlemlenmektedir.

4. KEMALPASA: YENI BIR LALELi Mi?

Sarp simnir kapisi ve ¢evresinin bir diger 6nemi son donemde medya tarafindan sikga dile getirilen
“Krizin Kemalpasa’ya ugramadigr” sOylemleridir. Hopa’nin belde belediyelerinde biri olan
Kemalpasa’da 6zellikle 2008 sonlarindan itibaren aligveris amaciyla gelen yogun bir Giircli akimi
gdzlemlenmistir. Irili ufakli bircok tekstil firmasinin kuruldugu Kemalpasa’nin Istanbul’un 6zellikle
Dogu Blokundan gelen bavul tiiccarlarinin aligveris mekéni olan Laleli’ye benzeyecegi seklinde
ongoriilerde bulunulmustur. Sarp sinir kapisinin yani basinda goriilen bu ticari hareketlilik Tlrkiye’nin
dort bir yaninda bulunan o6zellikle tekstil iireticilerinin dikkatini ¢ekmis, yasanan kriz nedeniyle
olumsuz giinler geciren tekstil ireticileri bunu firsat olarak algilayarak Kemalpasa’da diikkan
acmiglardir.

4597 kisilik niifusa sahip, agirlikli olarak ¢ay iiretiminin gergeklestigi, kendi halinde kii¢iik bir
sahil kasabasi olan Kemalpasa, Giircii bavul tiiccarlarimin akimyla birden milyar Dolarlarin
bahsedildigi ticari hacmi ile Istanbul’un kayit dis1 bavul ticaretinin merkezi olan Laleli’ye rakip olacak
kasaba konuma dogru hizli bir degisim yasamistir. Bu hizli degisimi Kemalpasa sokaklarinda
dolagirken gozlemlemek miimkiindiir. Kemalpasa’da bulunan uzun bir cadde boyunca derme ¢atma
bircok yapinin ozellikle tekstil {irlinleri satan magazalara doniistiiriildiigli gézlemlenmistir. 2009
yilinda Kemalpasa Belediye Bagkami ile gerceklestirdigimiz goriismede de buradaki potansiyeli
gorenlerin  yogun ilgisi lizerine kiimeslerin bile magazaya donistirildigini belirtmistir.
Kemalpasa’da derme ¢atma magazalarin yaninda birgok igyeri insaatinin da  slrdiagi
gozlemlenmektedir. Diger yandan 2009 yili1 Ekim ayinda Kemalpagsa’da agilmasi planlanan modern is
merkezi olacak Istanbul Bazaar’da ticari hareketliligin sonucu olarak yasanan énemli girisimlerden
biridir.

Goriismelerimizde literatiirde bu alanda yapilmis c¢alismalara paralel olarak Giircii bavul
tiiccarlarinin genellikle kadinlardan olustugu tespit edilmistir. Gog literatiiriinde karinca (ant trade)
ticareti (Staudt, 1998: 58; Holtom, 2004: 2) olarak da kavramsallastirilan bavul ticaretini buyik siyah
posetlerin icinde genellikle ev esyasi ve tekstil malzemesi alan ve satan, iki kollar1 yiiklii bir sekilde
sinirdan giris ¢ikis yapan Glircii kadinlar gerceklestirmektedir.

Kemalpaga’da yasanan bu ticari hareketlilik Tiirkiye’nin farkli bolgelerinden gelen tekstil firmasi
sahipleri icin kriz doneminde can simidi islevi gormistiir. Gergeklestirdigimiz goriismelerde
Kemalpasa’da diikkani olan Denizlili girisimci, kriz nedeniyle batmak iizere olan Denizli’de bulunan
iki tekstil fabrikasini burada yasanan bavul ticareti nedeniyle kurtardigini belirtmistir. Giinliik cirolarin
7-8 bin TL arasinda degistigini simdi ise 30-40 bin TL ginliik cirolarin oldugunu vurgulamistir.
Kemalpasa’da sadece Cuma giinii kurulan yerel pazarin ticaret ile birlikte Sali ve Cuma giinleri olmak
iizere iki giin kuruldugu; aligverisin Pazartesi aksam 9’dan Carsamba giinii gece 3’e kadar ayn1 sekilde
Cuma giinleri kurulan Pazar i¢in de Persembe aksami 9°dan Cumartesi gece 3’e kadar yogun bir
sekilde devam ettigi belirtilmistir. Cogunlugu kadin tiiccarlardan olusan bavul tiiccarlarinin
Tirkiye’den aldiklari mallar1 Ermenistan ve Azerbaycan’a pazarlayarak sadece kendi iilkeleri
siirlarinda degil daha genis bir cografyada ticari faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Sinirlar arasinda gerceklesen bavul ticareti lizerine yapilan ampirik arastirmalarda bir diger bulgu
ise bu ticaretin uzun siireli sekilde devam etmedigi yoniindedir. Gergeklesen kayit dis1 ticaretin vergi
ve giimriik gelirlerinin diigmesine neden oldugu, bu sebeple bir siire sonra iilkelerin bu ticaretin kayit
altina alinmasina yonelik girisimlerde bulundugu bilinmektedir. Bu bulgulara paralel olarak arastirma
alanimiz olan Kemalpasa’da da Haziran 2009’dan itibaren Giircistan’in Tiirkiye’den alinan mallara
Giircistan’daki satis fiyat: tizerinden %18 vergi kesintisi uygulamaya baslamasiyla, gerceklesen ticari
faaliyetin kesintiye ugradigi gézlemlenmistir. Sarp sinir kapis1 emniyet amiri ticaretin yogun oldugu
donemlerde haftada iki giin kurulan pazar giinlerinde sinirdan giinliik giris c¢ikiglarin 12.500 kisi
dolayinda oldugunu belirtmistir. Bavul ticaretinin kesilmesi ile birlikte bu sayinin 4.000 seviyelerine
geriledigi belirtilmistir. Glircistan’in Tiirkiye’den giren mallarla ilgili vergi uygulamaya baslamasiyla
kesilen ticaret Kemalpasa’da magaza acan bir¢ok girisimciyi zor durumda birakmistir. Kemalpasa’da



artan taleple beraber diikkan kiralarinin arttig1 hatta 3 yila varan s6zlesmelerle kiralarin pesin alindigi
belirtilmistir. Nitekim kiras1 pesin 6denmis pek ¢ok diikkanin i¢inde mallarla birlikte kapandigi
gbzlemlenmistir.

Kemalpaga’da gerceklesen bavul ticaretinin yarattigi yeni bir emek bigimi olan “yevmiyeli ¢alisan
tezgahtarlara” daha Once kisaca deginmistik. Ticaretin yogun oldugu doénemde pazarin kuruldugu
cadde boyunca dukkéanlarda terciime yapmak amaciyla 1000-1200 civarinda Giircii tezgahtar istihdam
edildigi belirlenmistir. Bu grubun ¢ogunlugunu Sarp simir kapisina 14 km uzakliktaki Batum ve
gevresinden giiniibirlik gelerek ¢alistiklar1 bulgularimiz arasinda yer almaktadir. Nitekim
derinlemesine goriisme gergeklestirdigimiz Giircii kadin tezgahtar Batum’un bir kdyiinde her giin
Sabah 8’de simmirdan gecip Kemalpasa’ya geldigini, aksam 6’da da yine smirdan gecip kdyline geri
dondiigiinii belirtmistir. Gergeklestirilen goriismelerde giinlik yevmiyenin 20-25 TL oldugu ancak
ticretlerin ticaretin durmasi ile birlikte diistiigi vurgulanmustir.

Arastirmamizla ilgili son bulgumuz ise bavul ticaretinin durmasinin kargo sirketlerinin kurulmasini
beraberinde getirdigidir. Arastirmay1 gergeklestirdigimiz sirada 3 kargo sirketinin Kemalpasa’da
acildigi gézlemlenmistir. Sinirdan biiyiik hacimli mallarin gegmesinin miimkiin olmadigi durumlarda
kargo sirketleri araciligiyla bu gecis saglanmaktadir. Yeni kurulan bir kargo sirketi yetkilisi ile
gerceklestirdigimiz goriigmede, haftada 500 kilo malin, Batum’da giimriik denetiminin ¢ok siki olmast
nedeniyle, daha ¢ok Tiflis’e gonderildiginden bahsetmistir. Tiflis’ten esnafin gelip Kemalpasa’dan mal
aldigin1 sonra kargoya verdigi belirtilmistir. Kilosu 4 Lariye (Giircistan para birimi) mal géndermek
miimkiindiir. Diger yandan Kemalpasa’da gozlemlendigimiz bir baska olgu ise, baz1 diikkanlarin
camekaninda “LARI BULUNUR” yazisinin bulunmasiydi. Ticaret nedeniyle Giircistan para birimi
Lari’nin sinir bolgesinde gegerli para birimi oldugunu, Rize’den sonra ise Lari’nin ge¢medigini
gorlismelerimizde birgok kez dillendirilmistir. Bu anlamda siir bolgesinin kendi ekonomisini de
beraberinde yarattigi, bolgede kendine 6zgii ekonomik iliskilerin dogdugu gozlemlenmistir.

5. SONUC YERINE

Turkiye 1989°dan itibaren diinyada ve siyasal konjonktiirde yasanan ekonomik ve siyasal
gelismelere paralel olarak yeni niifus hareketleri ile karsi karstya kalmistir. Ustelik bu niifus
hareketleri giiniimiize kadar farkli nitelik ve bigimlerde artarak devam etmektedir. Bu baglamda
arastirma konumuz olan Giircistan-Tiirkiye arasindaki niifus hareketlerini de dikkat ¢eken bir olgu
olarak degerlendirebiliriz. 1989’da Tiirkiye Gilircistan sinirinin agilmasiyla beraber devam eden niifus
hareketliligi son donemlerde artarak siirmektedir. Sarp sinirinda 6zellikle 2006 yilindan itibaren niifus
hareketliliginin goriiniir bir sekilde artmas1 Tiirkiye Gilircistan arasinda vize rejiminin liberallesmesi
sonrasinda olugmas1 tesadiif degildir. Sarp sinir kapisinda artan niifus hareketliligi bir yanda emek
hareketliligi yaratsa da bir yandan da enformel ticari hareketliligin dogmasina neden olmustur. Birkag
ay i¢inde Kemalpasa beldesinde hizla biiyiliyen bavul ticareti 6zellikle kriz doneminde bir¢ok girisimci
icin can simidi olarak goriilmiis ve Tiirkiye’nin cesitli bolgelerinden Kemalpasa’ya gelerek birgcok
girisimci magaza agmistir. Ancak bavul ticaretinin kayit dis1 ve belirsiz niteligi bu hareketliligin
devam edip etmeyecegi konusunda net bir sey sdylenilmesini miimkiin kilmamaktadir. Nitekim
Tiirkiye’nin kayit dist bavul ticareti merkezi olan Laleli piyasast bile artik eski sasali glinlerinden
oldukga uzaktir. Yiikseker’in Laleli bavul ticareti piyasasi lizerine gerceklestirdigi arastirmasinda “mal
ve para akigi sekteye ugradiginda aktorler arasindaki is iligkileri kopabiliyor, zincirleme iflas
yasanabiliyor. Karli is yapma beklentisi yeniden olustugunda ise ¢elnoklar (bavul tiiccarlar1) ve esnaf
kisisel iliski aglarimi yeniden 6rmeye basliyorlardi” saptamasiyla bavul ticaretinin degisen yapisini
ortaya koymaktadir. Her an degisebilir belirsiz kosullar bavul ticaretini bir yandan riskli hale
getirirken, diger yandan ise kriz kosullarinda can simidi olarak goriilmektedir.

Arastirmamizin daha ¢ok 6n plana ¢ikan bulgularindan biri olan bavul ticareti ve yarattigi niifus
hareketliliginin yaninda kayit dis1 islerde ¢alismak amaciyla gelen genis bir kitlenin oldugu
gozlemlenmektedir. Bolgede ¢ay ve findik tariminda mevsimlik islerde g¢aligmanin yani sira
Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde 6zellikle kayit disi islerde ¢alisma amagli olarak gelen Girci nifustan
s0z etmek miimkiindiir. Bolgede 6zellikle mevsimlik islerde ¢alisan “ucuz ve uysal” iggiicii olarak son
donemlerde tercih edilen emek haline geldikleri gdzlemlenmektedir. Uygulanan liberal vize rejimi
Tirkiye’ye caligma amacl olarak gelen Giirciilerin sayisini daha yiiksek oranla attirmakla birlikte



calisma izinlerinin olmamasi, isverenler karsisinda gii¢sliz konumlari, diisiik iicret ve kotii ¢alisma
kosullariyla karsilasmalarini olagan hale getirmektedir. Diger yandan Giirciilerin ¢alismak i¢in yogun
olarak gittikleri {ilkelerin basinda gelen Rusya Federasyonu ile yasanan siyasal gerginlik nedeniyle
smirin kapanmast aynt donemde Tiirkiye ile 90 giline kadar vize muafiyetinin yiiriirliige girmesi
nedeniyle giin gectikge Tiirkiye’ye calisma amacgli olarak gelecek niifusun artmasi beklenebilir.
Gergeklestirdigimiz ¢aligmada elde ettigimiz sonucglar boyle bir beklentiyi dillendirmemizi olanak
veren ipuglarin1 barindirmaktadir. Ayrica Tirkiye’ye yonelen goc hareketleri iizerine ampirik
aragtirmalarin sayica azlig1 nedeniyle konu hakkinda bilgi dagarcigimizin kisitli oldugunu séylememiz
gerekmektedir. Dolayisiyla siireci anlayabilmek icin bu tiir ¢calismalarin daha da artmasi faydali
olacaktir.
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