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BOLGESEL KALKINMANIN
DIS TICARETE ETKISI
ve GAP ORNEGI

Abdulkerim Gok®

1. GIRIS

Iktisat literatiiriinde ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma sdzciikleri cogu kez birbiri yerine
kullanilir. Oysa bu soézciiklerin anlamlar1 farklidir. Biiylimeden kastedilen, kisi basina hasila
bliyiikliigliniin bir yildan digerine gosterdigi reel artis hizidir. Kalkinma, yalnizca iiretimin ve fert

bagina gelirin artmasi olmayip, bununla birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapinin degismesini de
icermektedir.

Az gelismis ilkeler genellikle kalkinma ile sanayilesmeyi Ozdeslestirmislerdir. Sanayilesme,
dogurdugu i¢sel ve digsal ekonomiler, teknolojik gelisme ve egitici etkileriyle kalkinmada temel itici
giictlir. Ancak az gelismis lilkelerin sanayilesme ugruna tarimi ihmal etmeleri 6nemli bir strateji
hatasidir. Dis ticaretin dinamik etkileri genellikle kalkinmayi hizlandirici niteliktedir. Ancak bu goriis
tartigmaya da agiktir

Bu ¢aligmanin amaci bolgesel kalkinma baglaminda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) projesini
degerlendirmek ve GAP Bolgesi ihracatindaki gelismeleri incelemektir. Bu baglamda Bolin 2’de
bolgesel kalkinma siireci ve politikalar1 ile birlikte GAP Bolgesinin kalkinmasi agiklanmaktadir.
Boliim 3’te GAP Bolgesi ihracatinin 1990 sonrasinda mal gruplari ve ilkeler itibariyle gelismesi ele
alinmaktadir. B6liim 4’te 6neriler ve yazinin ulastigi sonuglar yer almaktadir.

2. BOLGESEL KALKINMA VE GAP
2.1. Kavramsal Olarak Bolge

Bolgesel kalkinma taniminin ¢ok uzun bir ge¢misi yoktur. Kavramin ortaya ¢ikisi kalkinma
iktisadinin ortaya ¢ikisi ile birlikte olmus ve genelde 1940'lh yillarda 6nem kazanmaya baglamustir.
Baslangicta 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Avrupa ile baglamis olsa da, bu kavram giderek gorece az
gelismis tiim bolgeler igin giindeme gelmistir.

Bolge kavrami lizerine literatiirde bir uzlagsmanin saglanabildigini séylemek giigtiir. Bununla
birlikte en genel anlamda bolge bir mekan birimini ifade etmektedir. Kavramin tanimlanmasinda temel
sorun mekanin sinirlarinin tanimlanmasindan kaynaklanmaktadir. Bolge mekansal olarak ekonomik,
klltiirel ve toplumsal homojenlikle tanimlanabildigi gibi fonksiyonel olarak da tanimlanabilir. Bu
baglamda en genel anlamda bolge; kentten biiylik ve iilkenin tiimiinden kiiciik bir mekansal birim
olarak tanimlanabilir. Geleneksel olarak bdlge yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitliinligii
ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari ¢izilmis bir birimdir. Bu tanim
kiiresel anlayista degismektedir. Kiiresel anlayista bolge tanimi i¢in mekansal biitiinliik bir zorunluluk
olmaktan ¢ikmustir.

Hemen hemen her iilkede kalkinma dogal ya da cografi kosullardan kaynaklanan bir dizi
dengesizlikten hareketle baglamistir. Diger bir deyisle tiim iilkelerde gelismenin belli bir bolge ya da
kent gevresinden bagladigi ve giderek iilkenin tiimiine yayildigin1 goézlemek mimkindir. Bu bolgeler
gelisme bolgeleri olarak adlandirilmaktadir. Gelisme bolgelerinde olusan ¢ekirdek-merkez bdlgedeki
sanayilesme, toplumsal degismeyi uyarmakta ve siiriiklemektedir. Belli bir yorede ya da bolgede
yogunlagan ekonomik faaliyetler bir siire sonra bu yorede sermayenin etkinligini artirmaktadir. Ayni
faaliyetler sagladig1 dissal yararlar ve i¢sel ekonomiler ile ydrenin ekonomisini giderek biiylimesine
yol agmaktadir.
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Gelisme bolgelerinin gevreye olan geri besleme etkileri pozitiftir. Bu geri beslemeyi en genel
anlamda, gelisme bdolgesinden g¢evreye yayilan teknolojik ve sosyal yenilikler olarak tanimlamak
miimkiindiir. Ekonomik faaliyetlerin mekansal dagiliminda ikinci bir bolge tiirii bosalma bdlgeleridir.
Bu bolgelerde varolan sermaye ve diger iiretim faktorleri beseri altyapinin yetersizligi nedeniyle
gelisme bolgelerine dogu hareket etmektedirler.

Gelisme bolgelerinin bosalma bolgelerini geri besleme etkisi negatiftir. Ugiincii bir bolge ise
farksizlik bolgesidir. Bu bolgeler gerek gelisme bolgeleri gerekse bosalma bolgeleri ile iliskileri
acisindan kazandiklari ile yitirdikleri dengelenen bolgelerdir. Acgikladigimiz bolge kavramlarina ek
olarak az gelismis bolgeler, acil miidahale bolgeleri, 6zel statiilii bolgeler gibi bolge tiirlerinden de s6z
etmek miimkiindiir. Bununla birlikte GAP Projesi cergevesinde ve Sanlurfa 6zelinde kullanilmak
lizere yukaridaki U¢ bolge tanmimmini kullanacagiz. Gelisme, farksizlik ve bosalma bolgesi
kavramlarindan 6zellikle Sanliurfa'nin ¢evre kentlerle olan iliskilerini agiklamak igin yararlanacagiz.

Bolgesel gelisme ya da bolgesel kalkinma temel olarak bolgeler arasindaki farkliliklarin
giderilmesini ortadan kaldirmay1 amaclamaktadir. Daha ayrintili olarak ele alindiginda, bu hedefe ek
olarak tiim faktorlerin bélgelerarasi dagiliminda uyumun saglanmasi da hedeflenir.

2.2. Bolgesel Gelisme Politikalarinda Degisimler

Bolgesel kalkinma stratejileri ve Oncelikleri 19701 yillardan bu yana onemli degisimler
gecirmistir. 1970’li yillara degin bolgesel planlamada amag iilke 6l¢eginde kaynaklarin dengeli ve
optimum dagiliminin saglanmasi ve kalkinmadan farkli boélgelerin esit Olglide yaralanabilmesi
olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda arag, kaynaklarin gelismis bolgelerden gelismekte olan bolgelere
aktarilmasi olmustur. 1970 - 1990 déneminde, bolgesel planlama ve gelisme politikalart hem
uygulamali hem de kuramsal ¢aligmalar durgunluk yasamuistir.

Ozellikle 1970'li yillarin ortalarindan baslayarak ithal ikameci politikalarin gozden diismesi ve saf
bir liberalizmin taraftar bulmasi bu egilimi giiglendiren nedenlerin basinda gelmistir. 1990’lardan
sonra ise bolgesel planlamaya ilgi yeniden artmustir. Bu donemlerde bolge kavramui oOzellikle
karsilagtirmalr iistlinliiklerin 6nemli bir kaynagi olarak ele alinmistir. Ciinkii yukarida da sdylendigi
gibi kiresellesen diinyada bolge kavrami degigmistir. Bu donemde GAP Master planinin yeniden
diizenlemesinde bu farkliligin etkili oldugu anlagilmaktadir.

Bolgesel kalkinma konusunda diinyadaki gelismeler, bolgesel kalkinmada ulasim, iletisim ve
egitimin yani sira, birbirleriyle iligkili endiistriler sisteminin desteklenmesi, kii¢iik sanayi gelistirme
programlarinin uygulanmasi ve firma diizeyinde yerel girisimcinin tesvik edilmesi 6nem kazanmustir.

Gelismekte olan bolgelerde bolgesel gelismeyi uyaran bir diger unsur hizli biiyiiyen ve dolayisiyla
teknolojik gelismeye ve istihdama katki yapan sanayilerdir

2.3. Kalkinma ve GAP

GAP Bolgesi dokuz ili kapsamaktadir. Bunlar; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanlwurfa ve Sirnak'tir. Bolge, Tirkiye yilizolglimiiniin % 9.5'ine esit olan 73.863 km
karelik bir alan1 kapsamaktadir.

GAP projesi 1960'larda Firat ve Dicle nehirleri {izerinde yiriitiilen ¢alismalarla baglamis, 1987
yilinda GAP admi almistir. Bu proje, 1989 yilinda GAP entegre bolgesel kalkinma projesine
doniigsmiis ve merkezi planlama anlayisi ile hazirlanip gelir artirmaya yonelik projeler tiretmistir. GAP,
1995°te siirdiirtilebilir insani kalkinmay1 ana hedef olarak kabul etmistir. GAP'1n bolgesel kalkinmaya
temel yaklasimi entegre bolgesel kalkinma, ¢ok sektorlii planlama ve ekonomik biiylime yerine
stirdiiriilebilir kalkinmadir. Bu kavram ekonomik sektorlerin yami sira kentsel gelisme ve kiiltiir
varliklarini da igermektedir.

3. GAP BOLGESINDEN YAPILAN iHRACAT

3.1. Mal Gruplarina ve Ulkelere Gore Thracat

GAP Bolgesinden madde gruplari ve toplam olarak yapilan ihracat Tablo 1’de gosterilmistir.
Tablodaki verilerden izlenebildigi gibi, bolgeden yapilan toplam ihracat 1997 yilina kadar artis



gOstermis, ancak bu yildan sonra dalgali bir seyir izlemistir. Mal gruplar itibariyle bakildiginda, 1994
yilima kadar ihracatin biiyilk boliimiinii sirasiyla canli hayvan ve hububat olusturmustur. 1994
sonrasinda ise, canli hayvan ihracati biiyiik dl¢iide diigmiis, tekstil ihracati hizli bir artis gostermis,
hububat ihracati ise 1997’ye kadar artip sonrasinda gerilemistir.

Tablo 1: GAP Bolgesinden Yapilan Thracat (1000$)*

Canli Kuru Hububat Tekstil ve
YILLAR | Hayvan, Su | Meyve ve Bakliyat, Hammaddele | Toplam
Uriinleri | Mamulleri | Yagl Tohum ri
1990 178,1 14,5 36,0 29,9 258,5
1991 176,3 9,0 75,6 31,7 292,6
1992 94,9 11,1 52,8 38,2 297,0
1993 178,2 8,8 111,8 36,0 334,8
1994 172,7 10,2 119,1 125,1 427,1
1995 89,9 45,7 140,4 120,3 396,3
1996 66,0 45,6 146,4 146,6 404,5
1997 51,6 57,3 278,7 231,5 619,1
1998 14,4 55,4 151,0 309,6 547,1
1999 12,5 60,7 91,5 303,2 577,2
2000 1,8 49,6 85,3 319,2 556,0
2001 18,6 53,5 95,4 384,8 640,7

Kaynak: Giineydogu Ihracatcilar Birligi Raporu 2002
* 4 madde grubunun toplami, diger ihracat grubu nedeniyle, “Toplam™a esit olmayabilir

GAP Bolgesinden degisik lilkelere yapilan ihracat Tablo 2’de yer almaktadir. 2000 &ncesinde
Suriye en ¢ok ihracat yapilan iilkedir. 2000 sonrasinda ise bolgeden en ok Italya’ya ihracat
yapilmgtir. 2000 sonrasinda genel olarak Almanya, Ingiltere ve Fransa da dahil olmak iizere AB
iilkelerine yapilan ihracatta 6nemli artis olmustur. Suriye ve Suudi Arabistan gibi Ortadogu tilkelerine
yapilan bolge ihracatinda azalma vardir.

Tablo 2: GAP Bolgesinden Ulkeler Itibariyle ihracat (Milyon $)

Ulkeler 1997 2001
Suriye 64,8 31,5
Italya 38,6 63,8
Romanya 11,9 13,0
ABD 17,6 24,2
Ozbekistan 12,3 14,6
S. Arabistan 32,0 28,7
Almanya 14,0 33,0
1ngiltere 7.4 27,9
Fransa 9,1 16,3

Kaynak: Giineydogu Ihracatcilar Birligi Raporu 2002

Tablolarda verilen ihracat degerleri, Giineydogu Ihracatgilar Birligi aracihigiyla bolge disina satilan
ve oradan yapilan ihracati kapsamamaktadir. Bolge disina yapilan satiglardan yapilan ihracat, daha ¢ok
Istanbul ve Mersin iizerinden gergeklestirilmektedir. Bu tiir dolayli ihracat dikkate almmadig igin
GAP bolgesinin ihracati diisiik gériinmektedir.

3.2. GAP Bélgesi Ihracatimin Darbogazlan

a) GAP bolgesinde Gaziantep hari¢ diger illerden ihrag edilen iirlin ¢esidi yetersizdir ve bu
Urlnlerin kalitesi de distiktiir.

b) Uretilen iiriinler ¢ogunlukla ara mali niteligindedir ve bu ara mallar1 diger bdlgelere girdi olmak
iizere satilmaktadir.



c¢) Bolgede iiriin pazarlama alaninda faaliyet gosteren kuruluslar yetersizdir buna ek olarak bolgede
Uretim yapan isletmelerde ¢agdas pazarlamay1 yapabilecek nitelikli eleman istihdam edilememektedir.

d) Uluslararas1 bir havaalaninin faaliyete gegmemesi, ihracat yapabilen mevcut firmalarin biiyiik
bir kismmin ihracatlarii Istanbul {izerinden yapmasina neden olmaktadir. Bu da bélge ihracatin
oldugundan daha diisiik gostermektedir.

e) Komsu iilkelerle iliskilerin gelistirilememesi bu iilkelerle yapilan dis ticaretin de diisiik
kalmasina neden olmaktadir.

f) Var olan giimriik kapilar1 ve mal depolama tesisleri yetersizdir. Bu yetersizlik bazi durumlarda
yapilabilecek ihracati engellemektedir.

4. SONUC ve ONERILER

Az gelismis ilkeler genellikle kalkinma ile sanayilesmeyi Ozdeslestirmislerdir. Sanayilesme,
dogurdugu icsel ve digsal ekonomiler, teknolojik gelisme ve egitici etkileriyle kalkinmada itici giictiir.
Diger yandan, bolgesel kalkinma i¢in ulagim, iletisim ve egitimin yam sira, baglantili sanayilerin ve
yerel girisimcinin tesvik edilmesi 6nem kazanmuistir.

Dis ticaretle iliskileri agisindan sanayilesme stratejileri ithal ikamesi ve ihracatin tesviki olarak
ikiye ayrilir. Ihracatin tesvikine dayali sanayilesme fiyat mekanizmasina ve dinamik karsilagtirmali
iistiinliiklere dayanir. Uretim diinya pazarlarma ydnelikti. Bu stratejiyi uygulayan iilkelerin
digerlerinden daha hizli kalkindiklar1 goriilmektedir.

Giineydogu Anadolu Projesi bu bolgenin sanayilesmesi i¢in entegre bolgesel kalkinma programi
olarak disiiniilmiistiir. Bolgeden yapilan ihracat bolgenin sanayilesmesine ve kalkinmasina giderek
daha ¢ok katkida bulunacaktir. Buna karsilik bdlgenin ihracatt 1994’ten bu yana dalgali bir seyir
izlemektedir ve yukarida agiklandigi gibi baz1 darbogazlarla karsilasmaktadir. Bu darbogazlar asildigi
ol¢iide GAP Bolgesi ihracat1 ve ardindan sanayilesmesi ve kalkinmasi hizlanacaktir.
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